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Rabia Ayaz Arsivi, 2015.



Yasam cevresi, dolu ve bos mekanlar ile kiltirin somut ifadesidir. “Yapili
cevre'ye lliskin girisimler de kentlerde bir kultdr olusturma aracidir. Bununla
birlikte, teknolojik gelismeler kent morfolojisini degistirmekte ve bir tasarim
aracl olarak yenifirsatlar ve olanaklar sunmaktadir.

Son yirmi yilda geleneksel yasam bicimleri yeniden glindeme gelmis,
insan 6gesi 6n plana gckmistir. Standartlasma yaklasimlarinda kavramsal
bir degisim ile siradanlik énemini kaybetmeye ve cesitliligin 6n plana giktigi
‘Ozel” uygulamalar sikga gortlmeye baslanmistir. Tasarm, planlama ve
projelendirme gibi uygulama 6ncesi aktiviteler, hizll degisim strecindeki
gunimuz kentlerinde ilgillere énemli sorumluluklar getirmektedir. Yiksek
kalitede bir yasam cevresi olusturma amaci Ustlenen uzman gruplar ve
yoneticilerin “gelecedi tasarlama sorumlulugu” ile ¢ok 6nemli bir gérev
yUrttmekte oldugu unutuimamalidir. Kentsel tasarim olgusu bu gorevin énemli
bir pargasidir ve basariya ulasmadaki temel problemiidari gergeve icinde net
bir “taniminin” yapiimamis olmasidir. Bu kapsamda, tanimin gelistiriimesi blytk
bir 6nem tasimaktadir ve gereklidir.

Disiplinler arasi bir olgu olan kentsel tasarima yonelik farkll temalar altinda
cesitlikonular dile getiriimekte, agik alanlarin diizenlenmesi, yapi topluluklarinin
tasarmi, sokak cephelerinin dizenlenmesi, kentin temizligi, haberlesme
cihazlarnin  ve reklam panolarnin  yerlestirimesi, kentsel dénisum
uygulamalari, yUrlyUs alanlarinin nicelik ve niteliklerinin arttirimasi gibi cok
cesitli projeler yurttlimektedir.

Dinyanin farkll bolgelerinden uzmanlar kentsel tasarim tanmini kapsayici
bir yaklasimla ele almis olsa da uygulama asamasinda birgok mesleki elestiri
ortaya konmaktadir. Turkiyede kentsel tasarim bir meslek alani olmaktan
cok ‘disiplinler arasi bir ugras” olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda,
kavram, teorik yaklasimlar yerine genellikle projeler ve pratik sonuclarin
degerlendirimesiileele alinmaktadir.

Kentsel tasarmin  kanun duzeyinde ¢ozUmlenip kapsamli  olarak
kurumsallasmasi bir stireg gerektirmektedir. Bu slirecte, tasarim projelerinin
temelini olusturan “projeye Ozglve yere 6zgl” olma kosulu katilimla
saglanmalidir. Uluslararasi platformda “kentsel tasarim kanunu” ifadesi
iceren dokUmanlar yaygin degildir, bu nedenle, kurallarin olusturulmasi
‘esneklik” ve “yonlendirme” tercihleri kapsaminda ikincil bir mevzuat ile
gerceklestiriimektedir.
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Uygulayici birimlerden biri olan belediyeler kentsel tasarim sUrecinde
on plandadrr ve tasarima iliskin gérevler her gecen gun daha da dnem
kazanmaktadir. Benzer sekilde, akademide de kentsel tasarim Uzerine yiksek
lisans , doktora tezleri ve makaleler ile birlikte gesitli yayinlarin sayisinda artis
oldugu gdézlenmektedir. Bu gelismelere ek olarak, mesleki uzmanlasmadaki
cesitliligin artmasi, belediyelerde kentsel tasarima katki sadlayacak farkli
kurumsal yapilanmalarin olusmasl ve mevzuat dizenlemelerindeki esgidim
eksikligi gibi nedenler Turkiyede kentsel tasarim konularinin daha butdncul
ve verimli bigimde yUrUtllmesi geregini dogurmus ve benimsenmesini
saglamistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin bir proje olarak glindeme getirdigi ve Mimar
Sinan Glizel Sanatlar Universitesinin Ustlendigi “KENTSEL TASARIM
REHBERLERININ HAZIRLANMASI" projesi, kentsel tasarim bilesenlerinin
‘rehberlik” yonuyle bir araya getiriimesi ve konunun yasal sureclerle
iliskilendirilebilmesi igin Gnemli bir adimi olusturmaktadir.

Bu cercevede, projeye yonelik 3 asama ele alnmistr. Uglincliasamay!
olusturan bu ¢alismadaTurkiye planlama sistemi icerisinde kentsel tasarimin
yerive streci tanimlanmis, kentsel tasarim rehberlerinin mevzuat ve planlama
pratigi icerisinde nasll yer alabilecegine dair éneriler ile planlama mevzuatinin
buyonde gelistirimesine iliskin alternatifler gelistiriimistir.

Rapor t¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bolimde, ulusal mevzuat agiklanmis
ve sorunlar belirlenerek, yapiimasi gerekenler ortaya konmustur.

ikinci boliimde, rehber konularina temel olusturmak (izere kentsel tasarim
mevzuatina iliskin degerlendirmeler ve énerilere yer veriimistir. Bu bélimde
amag, kentsel tasarim projelerine iliskin sorunlari belirlerken kentsel tasarim
konularinin bu dogrultuda mevzuat icinde sekillenmesi icin ilgili konularin
aciklanmasidir.

Uclinct bélimde rehberlere iliskin sorular ve sorunlar ele alinirken sorulara
iliskin alternatif cevaplar ve aciklamalar yapimis, yurUrlikteki mevzuatlara
iliskin dlizenleme Onerileri gelistirimis, ruhsatlandirma-uygulama suregleri
icerisinde kentsel tasarim projelerinin nasil yer alabilecegi degerlendirimistir.
Bu kapsamda, kentsel tasarim rehberlerinin yénetimi, rehberleri hazirlayacak
tasarim ekibinin mesleki formasyonu ve yetkinligi, rehberin uygulamasi ve
denetimi gibi konularda da degerlendirmeler yapiimistir.
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“Turkiyede bir "*kentseltasarim politikas!” var midir?” sorusuna yanit verebilmek
icinyUrarlikteki yasal cergevenin ortaya konmasi buyUk dnem tasimaktadir.

Ulke geneli icin hazrrlanan 5 yilik ve yilik program ve planlarda sehircilik,
mekansal planlama, kentlesme, kentsel donistm, kiiltdrel ve dogal varliklarin
korunmasl, boélgesel gelismeler gibi baslklar altinda politika hiktumleri
yazilirken kentsel tasarima destek verecek dolayll veya dogrudanhukimlere
de yer verilmektedir. 2014-2018 yillarini iceren Onuncu Kalkinma Planinda, 2.
Bolum 2.3. No'lu “Yasanabilir Mekanlar, Strddrulebilir Cevre” baslidi altinda,

Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edehilirlik

Mekansal Gelisme ve Planlama

Kentsel Dontistim ve Konut

Kentsel Altyapi.

Mahalliidareler

Kirsal Kalkinma

Cevrenin Korunmasl

Toprak ve Su Kaynaklar Yonetimi

Afet Yonetimi
seklinde yer alan konularin kentsel tasarim sureci ile baglantili olarak ele
alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu konular, kentsel tasarim projelerinde de itici
gucu olusturulmaktadir.

Diger sosyal ve ekonomik politika dokimanlarinda yer alan konularin
kentsel tasarim ile baglantisini diyalektik olarak urmak mumkindur. Bu
cercevede, cesitli meslek odalarinin politikalar konusunda onerileri ve
raporlari bulunmakta, akademik ortamda politika baglantili ders iceriklerine
yer veriimektedir. Genel ifadelerle kentsel tasarim politikalarinin insan haklari,
adalet, esitlik, saglik, glivenlik ve yasam kalitesi gibi hedeflere yonelmesi geregdi
belirtilirken glincel politikalar ¢ercevesinde toplum ve kamu yararinin son
hedef oldugunu séylemek mumkundr.

Temel politika belgesi, 2009 yilinda gergeklestirilen KENTLESME SURASI"
nin bir sonucu olarak kaleme alinan “KENTGES Butunlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)" belgesidir. Yiiksek Planlama Kurulu'nun
2510.2010 tarih ve 2010/34 sayili karari ile kabul edilip, 4 Kasim 2010 tarih
ve 27749 sayll Resmi Gazetede yayimlanan plan uygulama yoninden
sorunlar yasasa da politika kabulleri bakimindan dikkate deger hukimleri
barindirmaktadir. Bu belge ile mekansal planlama, kurumsal yapilanma,
teknik altyapi, ulasim, kentsel dontsum, konut, arsa, afetler, kentsel riskler,
kentsel miras, mekan kalitesi, kentsel tasarim, iklim degisikligi, dogal kaynaklar,

ekolojik denge, eneriji verimliligi, kentsel yoksulluk, go¢, bolgesel esitsizlik,
yerel kalkinma, rekabet edebilir bolgeler, kentlilik bilinci, kdltur, egitim, yerel
yonetimler, katiimcilik ve kentsel yénetim konularinda politika belirlemeleri
yapilmistr.

Yukarida yapilan politika tespitlerinin uygulamaya aktariimasi dnemli bir stireci
gerektirir ve kentsel tasarim konusunun “ara dlgek” ve “yeniden tanimlanma”
olgusu bu stiregicinde dnemli sorunlarin ¢cézimlenebilecedini gdstermektedir.

10.1.1. Anayasa

En temel yazil kural Anayasadir. Acaba Anayasa, kentsel tasarima iliskin
hikdmleri barindirmakta midir? Anayasa igerisinde bu konuyu kavramsal
olarak iceren bir htiktim bulunmamaktadir.

Kapsayici bir kavram olan “mekansal planlama” baglaminda degerlendirme
yapmaya calisilirsa, “kentsel tasarim” islerine de dahil edilmesi gereken:

insan haklari/insanca yasamak

Hukuk devleti/adalet

Esitlik

Mulkiyet

Kamu yarari

Toplum yarari

Koruma

Saglikli ve dlizenlikentlesme

Sagliklive dengeli gevre

Huzur ve guvenlik

MahallimUsterek ihtiyaclar
gibi anahtar hidkdmler, mevzuat agisindan da yénlendirici ve baglayic
yaklasimlari vurgulamaktadir.

10.1.2. Kanunlar

Bugin icin kentsel tasarima destek veren dolayll veya dolaysiz cesitli

kanunlar bulunmaktadir. Zaten, Ulkemizdeki kentsel tasarm girisimlerinin

tarihi gegmisine bakildiginda, bu konuda proje gelistirimesini engelleyen bir

yasal kural bulunmamaktadir. Planlama ve projelendirme hukuku kapsami

icinde “kentsel tasarim projeleri” yillardir yuratilmektedir. Ayrica, son yillarda

bazi kanunlara yapilan ilavelerle, “kentsel tasarim” konusu “hukuki bir kavram”

olarak yasal dayanak da kazanmistir.

Temel olarak 6 adet kanunda “kentsel tasarim projesi” htikmu yer aimaktadir:
2002 tarihli Kamu ihale Kanunu



2004 tarihli BuyUksehir Belediyesi Kanunu

2006 tarihli Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontsum Projesi Kanunu

201 degisiklik tarihli Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanlidinin Teskilat ve Gorevieri Hk. KHK.
2012 tarihli Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirdimesi Hakkinda Kanun

Es zamanli karsilagtirma yaparsak: Kamu ihale Kanunu (4734, RG: 221/2002
/ 24648) Madde 23 ile “kentsel tasarim projeleri icin, ilan yapimak suretiyle,
juri tarafindan degerlendirme yapiimak Uzere 6dulli veya 6dulstz yarisma
yaptirabilir” ifadesi yer alirken; Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dénlstm Projesl
Kanunu (5104, RG:12/3/2004 / 25400) Madde 6 ile “Proje alan sinirlarindaki
kentsel tasarim projeleri Idare ve Belediye tarafindan 6zel hukuk hikiimlerine
gore kurulacak veya istirak edilecek sirkete bedeli karsiliginda yaptirilabilir’
ifadesine yer verilmistir. lkinci kanununun “6zel hukuk hikimleri” ifadesiyle
Ozel bir istisnalastirma yaparak kolaylastirma getirmesi, ihale veya yarisma
yapllmadan kentsel tasarim projesi Ismarlanabilecedi usultini anlatmaktadir.
Belediye uygulamalari bakimindan boéyle bir ikilem yaratlacagina, tim
belediyeler igin “6zel hukuk hukimlerinin® uygulanabilecegini benimsemek
daha dogru olacaktir.

Bunun yaninda, kentsel tasarm icin 6énemli bir mevzuat destegi olarak,
2863 sayill Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu 13. Madde'si dnem
tasimaktadir. Sézkonusu Maddede;

Sokak sagliklastirma proje ve uygulamasi: Kentsel sit alanlari ve koruma
alanlarinda, korunmasi gerekli tasinmaz kultur varliklari ile sokaktaki diger
yapilarin 6zgin sokak dokusunu tanimlayan tim égelerle birlikte korunmasi
ve belgelenmesine yonelik roldve, restitlisyon, restorasyon, kentsel tasarim
projeleri ile muhendislik dallarinda yapilmasi gereken her turli proje ve
bunlarin uygulamasl’, sekliyle getirilmis olan hukum, kentsel tasarim islerinin
temel 6Fesi olan “sokak” olgusunu “sadliklastirma’” baglaminda bir proje turd
olarak kanun diizeyinde hikme baglamasiyoniyle ¢ok olumlu bir yaklasim
olmaktadir.

Mevzuat gelismelerini agiklamaya calisirken, unutulmamasi gereken husus,
yapill gevre mevzuatinin temelini imar Kanunu'nun olusturdugu ve kentsel
tasarm konularinin bu kanun icinde ele alnmasini saglamak gerekliligidir.

3194 sayili imar Kanununun (1985) Amag maddesinde: “yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilasmalarin; ... saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkulind
saglama” seklindeki ifade, kentsel tasarim icin kabul ediimesi gereken temel
performans kriterlerini olusturmaktadir. 3194 sayill imar Kanunu'nun iginde
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kentsel tasarima destek veren cesitli hiikiimler bulunmaktadir, ancak imar
Kanunu artik tek basina yapillasma faaliyetlerini yonlendirme yaptirmini
kaybetmistir. Yapilasma strecleri bir cok farkl kanun, diizenleme ve yrUrlikte
olan teknik, idari, mali, cezai ve is hukukunun hiktmleri ile olduk¢a daginik
bir mevzuat icindedir. Bu yazill kurallar dokiimantasyonunun takip edimesi
ve dokimanlar arasi esglidiim saglanmasi kolay olmamaktadir. imar hukuku
kapsaminda 100den fazla kanun, bunlarla ilgili ydnetmelikler ve genelgeler de
dikkate alinirsa, oldukga hacimli bir mevzuat toplulugu bulunmaktadir.

icerisinde kentsel tasarim “ifadesi” yer almayan, ancak konumuz bakimindan
dikkate alinmasi gereken ve kentsel tasarim streglerini yonlendirecek pek cok
teknik, idari, sosyal ve mali hukUmleri barindiran bu mevzuat toplulugu “kentsel
tasanm odaklianaliz” edilmeye calisilirsa, asagidaki anlatimla 6zetlenebilir:

A.Genel Kanunlar,

Mekansal > imar, kdy, Kiyi, cevre, kUltdr, tapu, kadastro kanunlari ve imar affi
kanunlari

Mulkiyet > Turk MedeniKanunu, Kamulastirma Kanunu

Yonetim > Bakanliklarin kurulus ve yerel yonetim kanunlari

B. Tematik kanunlar
Sektérelamagl > turizm, konut, koruma, 6zellestirme, iskéan, sanayi vb.
Kurulusamagli > merkezi ve yerel ydnetim kanunlarinin bazi bélimleri

C. Yere Ozgii Kanunlar > Bogazici, GAP, Gelibolu Milli Parki, Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Dontistm Projesi Kanunlari vb.

Kentsel tasarim konusu sadece belediyelerce degil, sektérel olarak cesitli
merkezi kurumlarca da ele alinan bir faaliyet alanidi. Ortaya cikan temel
sorun, mekansal planlama fonksiyonu ile teghiz edilen gesitli merkezi ve yerel
kurumlarin kullandiklari 6zel imar araglan ile kent bitinint degil, sektorel
amaglara veya proje amaglarina yénelmeleridir. Ozellikle konut, 6zellestirme
ve turizm sektort icin noktasal projeler Snemsenmeye baslayinca, artik “proje
tasarlamak” ve “hizliinsaat stireci” dnemli bir “mekan dizenleme araci” haline
gelmistir. Kentlerin de rekabet ortamina girdigi ve markalasmak istemeleri
nedenleriyle, yoneticiler, beldelerinin blytk projeler ile cazibe kazanacagina
inanmiglardir.

Tabii ki bu durum “kentsel tasarim projesi” girisimlerini arttirirken, yukarida
da belirttigimiz gibi kentsel tasarim 6zelinde bir “tanimlama’, “gosterim” ve
‘ama¢’ karmasasina da yol agmisti. Kamu yarari igin yapimasl gereken
tasarim calismalarinin sektdrel amaclarla sapma gostermeleri; projelerin
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bir “kentsel tasarm” isi olup olmadiginin sorgulanamamasi nedeniyle
bir tanm karmasasinin ortaya ¢ikmasi; teknik yonden kentsel tasarmin
yazili ve ¢izili proje gosterim araglarinin dizensizligi temel sorunlar olarak
gdzlenebilmektedir.

10.1.3. Yonetmelikler

ikincil mevzuat olarak, bu kapsamda aciklama getiren temel (¢ yonetmelik

bulunmaktadir.

i. 2002 tarihli “Mimarlik, Peyzaj Mimarlig, Muhendislik, Kentsel Tasarim
Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Guzel Sanat Eserleri Yarismalari
Yonetmeligi", “kentsel tasarim projeleri yarismalan” ile ilgili tanimlama
yaparken, projelerin icermesi gereken konu baglklarini - siralamistir.
Uygulamaya iliskin bir hikim icermemektedir.

ii. “Kentsel Tasarim Projesi’nin ne oldugunailiskin ilk tanimlama, 2006 yilinda,
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donusim Projesi Yonetmeliginde yapimis;
imar planiile olan baglanti ve dlgek konusuna agiklama getirilerek, projelerin
idarenin (TOKI) uygun gortisii alinarak, Belediyece uygulamaya konulacag
belirlenmistir.

iii. 2014 yilinda yrurltge giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde
“kentsel tasarm projesi'nin tanimi yapilmis ve Onuncu BOlim'Uinde de,
30. Madde ile "Kentsel Tasarm Projelerine Dair Esaslar” yer almistr.
Bu dokiman bir “ik” olma ozelligini tasimaktadrr. Bir kazanm olarak
degerlendirimektedir. Adi gegen 30. Madde ile, bazi konulara (imar plani
ile baglantilar, master plan, komisyon, ilkeler, rehber) agiklik getirilmis olmasi
nedeniyle 6nemli bir adim atiimistir. Ardindan Bakanligin Yonergesi (Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca Onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin
Hazrlanmasina ve Degerlendirimesine lliskin Yonerge) ile bir adim daha
atilarak, kentsel tasarim projelerindeki hem stre¢ konusu hem de proje
degerlendirme esaslari daha da detaylandirimis, ayrica proje takdimiile ilgili
belirlemeler de yapilmistir.

Son iki Yonetmelik ve Yonerge, belirli alanlar icin gegerli olan kurallart belirlemis
olup, genel degildir. Biri Ankara igin belirlenmis bir dontstum alaninda ve digeri
de Bakanligin kentsel donustm ile 6zel proje alanlarinda ele alinacak kentsel
tasarim projeleri icin bazi yaptirimlar getirimistir. Birinci yonetmelik genel
olarak bir cerceve verse de, kurallastirma bakimindan detay tasimaz. Yani soz
konusu U¢ yonetmelik kentsel tasarim projelerinin butinlik icinde ele alinmasi
icin yeterli degildir; diger bir ifade ile belediyeler icin hazirlanmis bir uygulama
kurallari paketi hentz yararltige konulmamigtir.

BUtinligd anlatan bir yénetmelik paketi hazirlamadan énce, mevcut
yonetmeliklere dikkat cekilmesi ok énem tasimaktadrr. ikincil mevzuatin
esasini olusturan yonetmeliklerimiz (tlzikler harig), konumuz bakimindan
oldukga kalabalk bir dokiman derlemesini olusturmaktadir. “Kalabalik”
olarak ifade ettigimiz bu mevzuat toplulugu da aynen yukarida, kanunlari
Ozetledigimiz gibi, yine genelamacli, tematik amaglive yere 6zgt yonetmelikler
olarak gruplandirilarak bir anlamda sistematize edilebilir. Ancak, s6z konusu
yonetmeliklerin coklugu ve artik takip edilemez dlclide degdisime ugramalari
nedeniyle, kentsel tasarm konularinin mevzuat ydninden daha kolay
algllanabilmesiigin yeni bir degerlendirme ve yeni bir toparlamayla:

Planlama yonetmelikleri

imar Yonetmelikleri

Cevre Yonetmelikleri

Koruma yonetmelikleri

Afet yonetmelikleri

Sektorel 6zel bolgeler yonetmelikleri

Sektorel yapr ydnetmelikleri

Genelyapiyonetmelikleri

Meslek odalarinin yonetmelikleri

ihale ydnetmelikleri
gibi bir gruplandirma yapabilmekteyiz. Oldukga uzun bir derleme olan bu
gruplarindetayinagirmeden, drnekleme yapalim. Bu ydnetmelik toplulugunun,
kentsel tasarm projelerine hangi anahtar hikimlerle (parametrelerle)
baglanabilecedi hususuna dikkat cekmek icin, yonetmeliklerden bazilarinin
yer aldigi tabloyu asagida sunuyoruz.



KENTSEL TASARIM PROJELERINE DESTEK VERECEK YONETMELIKLER

(Ornek olarak baz yonetmelikler verilimektedir - Agustos 2016)

YONETMELIK ADI ILGILI KENTSEL TASARIM
KANUN PROJELERIICIN
PARAMETRELER
Atik Yonetimi 2872 Atk yonetim plani
Yonetmeligi
644
KHK
Cevre Denetimi 2872 Cevre denetim plani
Yonetmeligi 4856
Cevresel 2872 GUrdltu
Griiltiiniin haritalari
Degerlendi- 4856
rilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi

Kentsel tasarim projelerine destek verecek yonetmelikler

YONETMELIGINILGILIHUKMU
(Madde, ifade veya kavram)

« Atik yonetim plani: Cevreyle uyumliu bir sekilde atik
yonetimini saglamak Uzere hazirlanan kisa ve uzun
vadeli program ve politikalariiceren plan

e Bakanlk, Ulusal, bolgesel ve/veya yerel atk
yonetim plani hazirlamak veya hazirlatmak ve halkin
bilgilenmesini saglamakla, g) Atik yénetim plani
hazirlanmasina, uygulanmasina ve izlenmesine
iliskin usul ve esaslari belirlemekle, g) Sunulan atik
yonetim planlarini degerlendirerek, uygulanmasini
saglamak/saglattirmakla géreviidir.

« il mudurliklerinin gérev ve yetkileri: Sunulan atik
yonetim planlarini degerlendirerek onaylamakla ve
uygulanmasini saglamak

» Belediyelerin gorev ve sorumluluklari: Atk yonetim
planlarinihazirlamak

« Her gevre denetimi plani en azindan: a) Kapsadidi
cografi alani tanimlar, b) Belli bir streyi kapsar, c)
Gerektiginde degistirilebilir, ¢) Kapsanan sahalarin ve
kontrol edilecek tesislerin tirtint tanimlar, d) Cevresel
riskleri dikkate alarak rutin gevre denetimleri icin bir
program belirlenir.

Bu Yonetmeligin amac; cevresel grdltiye maruz
kallinmasl sonucu kigilerin huzur ve sukdnunun,
beden ve ruh saglidinin bozulmamasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamak ve kademeli olarak
uygulamaya konulmak Uzere; degerlendirme
yontemleri  kullanlarak  cevresel  glrUltiye
maruz kalma seviyelerinin, hazirlanacak gurtitt
haritalar, akustik rapor ve g¢evresel gurlitt
seviyesi degerlendirme raporu ile belirlenmesi,
cevresel gurdltt ve etkileri hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi, gurdltt haritalari, akustik rapor ve
cevresel gurlltl seviyesi degerlendirme raporu
sonuglari esas alinarak; ozellikle cevresel gurtlttye
maruz kalma seviyelerinin insan sagligi Uzerinde
zararl etkilere sebep olabilecedi ve cevresel
gurdltt kalitesini korumanin gerekli oldugu yerlerde,
glrdltdyt onleme ve azaltmaya yonelik eylem
planlarinin hazirlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi
ileilgili usul ve esaslari belirlemektir.
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Erisilebilirlik
izleme ve
Denetleme
Yonetmeligi

Genel Aydinlatma
Yonetmeligi

Hava Kalitesi
Degerlendirme
ve Yonetimi
Yonetmeligi

5378

6446

2872
4856

Erisilebilirlik standartlari
ve erisilebilirlik izleme
sistemi

Genel aydinlatma
tasarimi

Temiz hava plani

Bolgelerintespiti ve
siniflandirimasi

« Ozelliklentifusunyogunoldugualanlarda, parklarda
veya yerlesim bolgelerindekidiger sessizalanlarda,
aclk arazideki sessiz alanlarda, okul, hastane ve
diger gurlltiye hassas alanlar da dahil olmak
Uzere insanlarin maruz kaldigi ¢cevresel gurdiltiler
ile cevresel titresime yonelik esaslar

¢ Bu Yonetmeliginamaci,umumaagcik hizmet verenher
tUrld yapilar ve agik alanlar ile toplu tasima araglarinda
erisilebilirligin izleme ve denetimini,

e Erisilebilirlik: ~ Binalarin, agik alanlann, ulasim
ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim
teknolojisininengelliler tarafindan glivenlive bagimsiz
olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasini,

e Erisilebilirfik ~ standartlar: ~ Turk  Standardlari
Enstitst'nun erisilebilirlikle ilgili yayimladigi TS 9111,
TS 12576, TS 12460, TS ISO 23599, TS 13536, TS
23600 ve diger standartlariniifade eder.

* izleme sistemi: Ulusal erisilebilirlik izleme sistemi ile
yillk izleme ve denetleme programi kapsaminda
umuma aglk hizmet veren yapl, ack alan ve toplu
tasima araclarinin erisilebilirlik tespitlerinin yapimasl
takvime baglanr.

« Genel aydinlatma yakimltliga

« Aydinlatma komisyonu

«Bulvar, Cadde, Cikmaz sokak: Meydan, Park ve
Bahce, Sokak, Yaya gegidi, YuryUs yolu.

- Genel aydinlatma tasarimi

Bu Yonetmelik, hava kalitesi standartlarini ve hava
kalitesinin - degerlendirilmesini, “bolge’ler ve ‘alt
boélge’lerin olusturuimasini ve tim bdlgelerde iyi hava
kalitesinin saglanmasi icin alnmasi gerekli énlemleri
kapsar.

Alt bolge: Nifusu 250.000den fazla olan bir bolgeyi
veya nifusu 250.000 veya daha az olup hava kalitesinin
degerlendirimesi  ve yonetiminin - gerekli  oldugu
kilometrekare basina disen nufusun yodun oldugu
bolgeyi,

Bolge: Yetkili merci tarafindan sinirlandiriimis bir alani
ifade eder.

Bakanlk, hava kalitesini degerlendirmek amaciyla
“bolge” ve “alt bolge”leri belirler.

Temiz hava plani: Bakanlk ve il maduritkleri, “bolge”
ve “alt bolge’leri, bir veya daha fazla kirletici seviyesinin
limit deger arti tolerans payini asmasing; bir veya daha
fazla kirletici seviyesinin limit deger ve limit deger arti
tolerans payi arasinda olmasina; kirletici seviyesinin limit
degerlere karsillk gelmesine veya altinda kalmasina
gore siniflandirir ve buna gore bir liste olusturur

200713

200713

20.0713



Sehirici Yollarda
Bisiklet Yollari,
Bisiklet
istasyonlan

ve

Bisiklet Park
Yerleri Tasarimina
Ve

Yapimina

Dair Yonetmelik

644
KHK

Bisikletlilerin
ulasim sistemine
entegrasyonu

« Bu Yonetmeligin amaci, sehir ici yollarda bisikletlerin
ulasim amaciyla kullanimasini saglamak, bisiklet
yollari, bisiklet istasyonlari ve bisiklet park yerlerinin
planlanmasi, tasarlanmasl, yapilmasi ve isletiimesine
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

» TS10839: Mart 2013 Sehirici Yollar-Kavsaklarda
Bisiklet Yolu Gegisleri Tasarim Kurallari standardi

« TS11782: Mart 2013 Sehirici Yollar-Bisiklet Park
Tesisleri Tasarim Kurallari standardi

» TS12576: Haziran 2012 Sehir ici Yollar-Kaldinm ve
Yaya Gegitlerinde Ulasilabilirlik icin Yapisal Onlemler
ve Isaretlemelerin Tasarim Kurallari standard

» TS 7249: Mart 2013 Sehirici Yollar Boyutlandirma ve
Tasarim Esaslari standardi

* TS 9826: Mart 2013 Sehirici Yollar-Bisiklet Yollari
standardi

» Genel esaslar: ulasim noktalarini ve yerlesim yerlerinin
merkezi bolgelerini birbiriyle irtibatlandiracak  bir
ag olusturacak sekilde tasarlanir... Bisiklet yolu agi,
kavsaklar ile kent mobilyalari, peyzaj 6geleri ve yapi
parselleri tarafindan en az sayida boluntp yolun
devamliigl esas alinarak, bisikletlinin bir baslangic
noktasindan varis noktasina kesintiye ugramadan
gidebimesini saglayacak sekilde tasarlanir. Bisiklet
yolu agy, trafik hiyerarsisi géz 6ntinde bulundurularak
motorlu arag yollarindan, bisiklet surtctlerinin yol
gegcislerinde diger araclar tarafindan net bir sekilde
gortinmelerini saglayacak bicimde tasarlanir. Bisiklet
yollarinin tasarminda éncelikli olarak trafik akisi ile
ayni ve tek yon tercih edilir; ancak, yeterli geniglik ve
sinyalizasyon sisteminin sagdlandigi durumlarda gift
yonlu seritler de olusturulur. Egim, bisikletliyi tehlikeye
sokmayacak sekilde en ¢ok %4 olarak uygulanir ve
artan egimler Ek-2 Tablo 1de belirtilen egim ve énerilen
maksimum uzunluklar dikkate alinarak tasarlanir.
Dik egimle gecimesi gereken durumlarda, bisiklet
yolu genigligi artirlarak bisikletlilere ekstra manevra
vapabilecekleri alan birakilir. Bisiklet yollari uzun
omurlt mavirenkli boya ile boyanir.

« Yaya kaldinmina yapilacak bisiklet yollari
« Tasit yoluna yapilacak bisiklet yollari
« Park ve bahceler icerisine yapilacak bisiklet yollari

« Bisikletlilerin ulasim sistemine entegrasyonu: Bisiklet
kullanimmnin ulasim amagli hale getirilebilmesiamaciyla
yetkili kurumlarca planl bisiklet yollarinin toplu tasima
aglarina (metro, tren, otobus, vapur ve benzeri)
baglanacak sekilde butlnlesmesi saglanir.

- Bisiklet istasyonlari ve bisiklet park yerleriile ilgili
tasarimesaslari
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Siirdirilebilir 644 Surdurlebilir yerlesme « Bu Yonetmeligin amac; binanin dogal kaynaklari ve 081214
Yesil Binalar KHK ve temel degerlendirme enerjiyi verimli kullanarak gevresel etkilerini azaltmak

ile kilavuzu icin sUrdurdlebilir yesil binalar ile surdurdlebilir
Siirdurilebilir yerlesmelerin - de@erlendirme ve belgelendirme
Yerlesmelerin sistemlerinin olusturuimasi, belgelendirme
Belgelendiril- sUreclerinde rol alacaklarin  gorev, nitelk ve

mesine sorumluluklarinin - belilenmesine iliskin - usul ve

Dair Yonetmelik esaslari dlizenlemektir.

« Degerlendirme kilavuzu: Strdurdlebilir yesil binalar
ile strdurdlebilir yerlesmelerin kriterleri, basvurularin
alinmasi ve degerlendirimesi, belgelendirme usul ve
esaslari ile degerlendirme uzmanlarinin niteliklerini
iceren ve temel degerlendirme kilavuzu esas alinarak
her bir belgelendirme kurulusu tarafindan ayri ayri
yayimlanan doktman,

- Surdurtlebilir yerlesme: Yer secimi, tasarim, insaat,
isletme, bakim, tadilat, yikim ve atiklarin bertarafini
kapsayan yasam dongusu boyunca surdurulebilir,
enerji verimli, dogayla uyumlu ve cevreye asgari
dlzeyde zarar veren igerisinde binalar ile yasamin
sUrdurtlebilmesi icin gereken alt ve Ust yapiyi iceren
alansal buytkltgu temel degerlendirme kilavuzunda
belirlenen yerlesmeyi,

- Temel degerlendirme kilavuzu: Strdurdlebilir yesil
bina ile surdurulebilir yerlesmelerin
belgelendirmesinde kullanilacak zorunlu performans
gostergelerini iceren ve Daimi Komite tarafindan
hazrrlanarak  Bakanlk tarafindan  yayimlanan
dokumani,

« Ulusal Yesil Bina Bilgi Sistemi (UYBBS): Strdurdlebilir
yesil  bina ile  sUrdurUlebilr  yerlesmelerin
belgelendirme sistemininon-line olarak isletimesiicin
Bakanlikga olusturulan, belgelendirme kuruluslarinin
verigirisine aclk olan yazilim programini ifade eder.

Ulasimda 5627 Kentsel « Toplu tasimaciligin yayginlastirimasina liskin usul ve 09.06.08
Enerji ulasimana plani esaslar

Verimliliginin - Kent merkezlerinde arag kullanimini azaltici

Artinlmasina Otopark uygulamalar

iliskin alanlari

Usul Ve Esaslar Belediyeler;

Hakkinda a) Yerlesim planlamasinda ve kentsel dontisiim

Yonetmelik projelerinde motorlu tasitlarin sehir girisinde park

edilebilmesi icin otopark kurulmasini saglar. Bu
otoparklara park eden surtictlerin otoparktan sehir
merkezine gidis ve dénus guzergahlarinda hizmet
veren toplu tasim araclarindan yararlanmasi igin
Yonetmeligiem gelistirir.

b) Kent merkezlerinde arag kullanimini azaltici
uygulamalar yapar.

¢) Toplutasim ara¢ duraklarinda modlararasi
tasimacilik sisteminin olusturulmasina éncelik verir.

« Kentsel ulasim planlari: BlyUksehir belediyelerive



Ulagimda 5627
Enerji Verimliliginin

Artirlmasina

iligkin

Usul Ve Esaslar

Hakkinda

Yonetmelik

Yiksek Cevre 2872
Kurulu Ve Mahalli

Cevre Kurullarinin 644
Calisma Usul ve KHK
Esaslarina liskin

Yonetmelik

(Tabloda yer alan kanunlar: 644 KHK Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gérevieri Hk. KHK; 2690 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu; 2872 Cevre
Kanunu; 4703 Urtinlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun; 5378 Ozirliiler ve BaziKanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hk. Kanun; 5627 Enerji Verimliligi Kanunu; 6446 Elektrik

Piyasasi Kanunu)

Kentsel
ulasimana plani

Otopark
alanlari

Mahalli Cevre Kurulu
Kararlari

blyuksehir belediyesi sinirlari disindaki belediyelerden
nifusu ylzbinin Uzerinde olanlar ulasim ana plani
hazirlarlar. Bu planlar onbes yillik streler icin yapilir ve
her bes yilda bir yenilenir. Sehir planlartile strdirulebilir
kentsel ulasim planlari birlikte ele alinir.

(2) Cevre otoyollari ve rayli sistem calismalarina dncelik
veren, yerlesim alanlarinin yer secimi ve bu alanlarin
birbiri ile olan ulasimlarini saglayan Ust élgekli planlar
yapilr.

(3) yol genisletmesi, kavsak diizenlemesi ve otopark
kurulmasi gibi énlemler alinir.

(5) Kentsel ulasim planlari yapilirken toplu tagimayi
tesvik etmek amaciyla rayli sistem yatimiartirilir.

(6) Kent ulagiminda enerji verimliliginin artinimasi ve
yakit tuketiminin dustrilmesi igin trafigin givenli ve
akici olmasi saglanr.

(7) Belediyeler, topografik yapisi uygun
glizergahlarabisiklet yollari ve bisiklet park alanlari
yapar.

-llvelige Trafik Komisyonunca kent trafigine uygun
bir sekilde, otopark olabilecek alanlar tespit edilir, bu
alanlarin verimlilik ilkesi cergevesinde otopark olarak
isletilmesi saglanir.

- Belediyelerce toplu tasima kapasitesini artirici gerekli
tedbirler alinir.

Mahalli Cevre Kurulu:

« Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirliligin
onlenmesi amaclyla, gerekli kararlari almak,

« Alinan karar ve tedbirlerinil dizeyinde uygulanmasi
icin programlar hazirlamak,

- Toplumsal ¢evre bilincinin arttinimasina yonelik egitsel
faaliyetlerin dlizenlenmesine yonelik kararlar almak.
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imarileilgilimevzuatinparcalidurumunave sektorel dznelliklerine baktigimizda,
kanun duzeyindeki (90 kanun) pek cok mekansal kavramin hukuki ortama
katildigini gorebiliriz. Bunlar mekansal konularin  anahtar kavramlardir.
Fakat bunlarin tanimsiz birakiimak suretiyle yaptirimlarinin saglanamadigi
gorilmektedir. Kentsel tasarim platformlarinda ve sdylemlerinde devamli
olarak s6zunu ettigimiz:

Bolgesel kosullarin dnemi

Katilim

Kent vizyonu

Koruma ve kullanma dengesi

Yerel 6zellikler

Planlamailkeleri

Sektorler arasi entegrasyon

Surdurdlebilirlik ilkesi

Kentlerin farkliiklim gruplarina ayrimasi

Kentlerin kimlik &zellikleri ve gevre sartlarinigdzeten bir planlama,
gibiifadeler, projelerde ve uygulamalarda gerekliilgiyi gormemektedir.

Kavramlarin akademik ve mesleki olarak ¢cok dogal olarak agiklamalari
yapilabiimektedir, ancak hukuki bir tanimlama olmadidi i¢in, bu kavramlar
“muglak” ifadeler olarak yerlerini muhafaza etmektedirler. Kanunlardaki soyut
kavramlarin ikincil mevzuat (yonetmelikler, genelgeler vs.) vasitasiyla somut
aclkklamalara ulasamamasl nedeniyle, cok dogaldir ki s6z konusu kanun
hikUmlerinin de yaptirim glict bulunmamaktadir.

Bu tanmsizlk boslugu, uygulama icin bir ydnlendirme boslugu da
dogurmaktadrr. Kanunda performans kriteri olarak gok ¢nemli bir kavram
gorilebilse de de, uygulamaya hicbir etkisi olmamaktadir. Planlama yapan
veya proje tasarlayan kisi icin bir zorunluluk olarak gortimemekteyargi
dosyalarinda ve kararlarinda, ¢ok farkl degerlendirmeler yapilabilmekte,
giderek kavramin itibari da azalmaktadir. Kavramin kanundaki mevcudiyeti
unutulmakta veya kavram bulaniklasmaktadir.

Konuyla ilgili gok somut bir drnek vermek istersek, “baglam” konusunun
mevzuat yonuyle ézellikle desteklendigini belirtmek gerekir. Kentsel tasarim
projeleri icin cok 6nem taslyan “baglam” faktdrd, kanunlarimiz icinde ¢ok net
ve aglk bicimde:

Cevreimar butlnligu
Cevresartlan
Cevreye uyum
Dengelicevre
Fiziksel cevrenin ulasilabilir ve yasanabilir olmasi,
gibi ifadelerle gesitli kanunlarda hukuki dayanak kazanmistr. Ancak ne

yazik ki, bu kavramlarin hicbir sekilde yaptinm veya yonlendirme gucl
bulunmamaktadir.

Ornegin, yukarida siraladigimiz kavramlar iginde tanimi yapiimis olan tek
kavram, “sUrdurdlebilir cevre” ifadesidir. Baglam faktorind glclendirmesi
ve tasarim surecini yonlendirmesi bakimindan mesleki séylem icinde ¢ok
onemli bir yeri olan bu kavram, 2876 sayill Cevre Kanunda tanimlanmistir:
“Surdurdlebilir cevre: Gelecek kusaklarin intiyac duyacadi kaynaklarin varligini
ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugtnin hem de gelecek kusaklarin
gevresiniolusturan tim cevresel dederlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki
vb) islahi, korunmasi ve gelistirilmesi streci” olarak tanimlanarak, bir hukuki
norm niteligi kazanmisti. Ancak, uygulamada soz konusu normun etkisi
gdzlenmemektedir. Cunkd bu konu ikincil mevzuat baglaminda yaptirimci bir
hiviyet kazanamamistir.

Tanimsizlik konulari, sektérel yorumlama farkliliklar ve nihayet kavram
kargasastile kentsel tasarim icin bir dil sorunu da glindeme gelmektedir.

Tarihi olarak bir degerlendirme yaptigimizda, kentsel tasarimla ilgili mesleki
gelismelerin esas olarak “6zel mimarlik proje burolarinda” olustugunu; sonralari
peyzaj mimarlik ve sehir planlama burolarinin da katilimiile “kentsel tasarim isi
yapan 6zel burolar” yoluyla bir ihtisas alaninin ortaya ciktigini sdyleyehbiliriz.
ihtisas alaninin varlig, bu faaliyetin kurumsallagtiginin bir gdstergesidir. Diger
taraftan kurumsal olarak “kendine 6zgl bir dil” olusumu da s6z konusu
burolarda gerceklestirilmistir.

Kamu yonetimi de bu gelismelerden ihale usull ile veya yarismalar suretiyle
yararlanmaya baslamis, ancak kamu kurumlari iginde 6zgun bir yapilanma
durumu son yillara kadar ortaya clkmamistir.

Son yillarda hem belediyelerde hem de merkezi bir kurumda, “kentsel tasarim
gobrevleriniylritecek” farkli tanimlanan birimlerin olusumu dikkat cekmektedir.
Kanuna dayali ilk kurumsal yapilanma, 2011 yilinda kurulmus olan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi bunyesi iginde, Mekansal Planlama Genel Midurligine
bagll “Kentsel Tasarim Dairesi Baskangr'dir (2011 Sube Mdurligu iken 2014
yilinda Daire Baskanligi olmustur).

Cevre ve Sehircilik Bakanligini disarda tutarsak, kentsel tasarim ¢alismalarinin
kamu ydnetimi icinde yasa marifetiyle yurttdime bigimiyle ilgili bir yonetim
bicimi bulunmamaktadir. Belediyeler kendi meclis kararlaryla yUrurltige
koyduklari yonetmelikler marifetiyle yeni kurum birimlerini olusturmaya
baslamislar ve kendi usulleri ile kentsel tasarim projelerini ylritmektedirler.
Ornek olarak secilen bazi belediyelerdeki kurumsal yapilanmalar, asagidaki
Tabloda 6zetlenmektedir.



Belediyelerde Kentsel Tasarim Birimleri - Agustos 2016

BELEDIYE
ADI

Alanya
ANTALYA

ANKARA
BSB

Bayrampasa
iISTANBUL

Buca
izZMiR

Ceyhan
ADANA

BIRIMIN ADI

Kentsel Tasarm
MUDURLUGU

Kentsel Tasarm
SEFLIGI

Kentsel Tasarm
MUDURLUGU

KENTSEL
TASARIM
MUDURLUGU

Plan ve Proje
MUDURLUGU
Organizasyon
semasinda
kentseltasarim
mUduarlagu

yer aliyor
ancak, birim
olarak detaylar
mevcut degil.

BAGLI
UST BIRIM

Belediye
Baskani

Proje Gelistirme
Sube MadUrd
(Ozel Projeler
ve Donlistim
Dairesi
Baskanlig)

Belediye
Bagkani

Belediye
Bagkani

Belediye
Bagkani

BIRIMIN
KURULUS
TARIHI

2014

KENTSEL
TASARIM
konulari daha
énce imar

ve Sehircilik
D.Bask.
blnyesinde
yurataimus.

2013

2014

2009

BIRIMIN KULLANDIGI TEMEL MEVZUAT

YONETMELIGIN ADI

Alanya Belediye
Baskanligi Kentsel
Tasarim Mudurlugu
Gorev ve Calisma
Yonetmeligi

Ozel Projeler Ve
Déndstim Dairesi
Baskanligi Kurulus,
Gorev, Calisma
Esaslarina Dair
Yonetmelik

Bayrampasa Belediye
Baskanligi

Kentsel Tasarim
Mudurligi Gorey,
Sorumluluk ve Yetki
Esaslarini Belirleyen
Yonetmelik

izmir Buca Belediye
Baskanligi Kentsel
Tasarim Mudurltgu
Teskilat, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi

Plan ve Proje Mudrligu

Gorev ve Calisma
Yonetmeligi (Kentsel
Tasarim Konularr)

DAYANAK

KANUN

5393

5216,
5393
2464
4734
4735,
657,

4857

6306;
3194,
2942
5393;
5998

5393

657,5393
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YURURLUK
TARIHI

BMK
2511.2015

BMK
13.05.2015

BMK
09.05.2013

BMK
03.09.2014

BMK
05.06.2009
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CANKIRI

ORDU
BSB

ISTANBUL
BSB

Konak
izmMiR

KONYA
BSB

NEVSEHIR

Kentsel Tasarm
MUDURLUGU

Tarihi Mekanlar
ve Kent
Estetigi Sube
MUDURLUGU

Kentsel Tasarm
MUDURLUGU

Kentsel Tasarm
MUDURLUGU

Planlama

ve Kentsel
Tasarm Sube
MUDURLUGU

Kentsel
Donustim Sube
MUDURLUGU

Kentsel Tasarm
MUDURLUGU

Belediye
Baskani

imar ve
Sehircilik
DairesiBagkani

EtUt ve Projeler
Dairesi Baskani

Belediye
Baskani

Imar ve
Sehircilik
Dairesi Bagkani

Emlak Yonetimi
Dairesi Baskani

Belediye
Baskani

2014

Uzun dénemli
kentsel
tasarim projesi
hazirlamak
lizere “Kentsel
Tasarim
MUdarlagu”

2014

Kurulus
2000 il

2012

2015

BMK17.04.2015
(iptal edilen
yonetmelik
tarihi)

2014

Yonetmelik tespit
edilemedi

Ordu BuyUksehir
Belediye Bagkanligi
imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanligi Gorey, Yetki
ve Calisma Yonetmeligi

2007 TarihliBMKile
verilen bazi goérevier
Var. Ayrica, ist. BSB

Reklam ilan ve Tanitim
Yonetmeligi

|zmir Konak Belediye
Baskanligi Kentsel
Tasarim Mudurligu
Teskilat, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi,
Reklam ve Tanitim
Yonetmeligi

Konya Buyuksehir
Belediyesiimar ve
Sehircilik Dairesi
Baskanligi Kurulus,
Gorev ve Calisma
Yonetmeligi

Konya Buyuksehir
Belediyesi Emlak
Yonetimi Dairesi
Baskanligi Kurulus,
Gorev ve Calisma
Yonetmeligi

Nevsehir Belediye
Baskanligi Kentsel

Tasarim Madurltagu

Gorev ve Calisma
Yonetmeligi

5393;
6306

2709;
5216;
5393

3030;

5216;
5393

5393

2709;
5395;

5216;
3194

2709
5216
5393

5393

BMK
2104.2014

BMK
1311.2014

BMK
0910.2007
18.07.2014

BMK
02.01.2012

Mahalli
Gazete
ilani
131.2016

Mahalli
Gazete
ilani
1112.2015

BMK
0512.2014



Odunpazari Kentsel Tasarm Belediye
ESKISEHIR MUDURLUGU Bagkani
SiVAS Kentsel Tasarim Belediye

MUDURLUGU Bagkan
Toroslar Kgr]tsgl Ta§ar|"m Belediye
MERSIN MUDURLUGU Baskani

* Belediye Meclisi Karari

Bu yodnetimsel yaplanmalarda yer alan teknik faaliyetler ve projeler
icin, hukuksal olarak yurtrlige konulmus Ulke dlceginde veya bir kanun
cercevesinde temel bir tanimlama yoktur.

Sadece, belediyelerdeki kadro olusumlari ve yonetimsel unvanlar icin iki temel
yonetmelik dikkat cekmektedir.

22.02.2007 tarihli Resmi Gazete ile yUrUrliige giren ve sonralari gesitli sekilde
degisiklige ugramis olan “Belediye ve Bagli Kuruluslariile Mahalliidare Birlikleri
Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” ile (bagh kuruluslarini ve
mahalli idare birliklerini haric tutarsak), belediyeler hukuki durumlari ve hizmet
ozelliklerine gore dort ana gruba ayriimistir.

(A) Grubu: BlyUksehir Belediyeleri,

(B) Grubu: il Belediyeleri,

(C) Grubu: BlyUksehir lice Belediyeleri,

(D) Grubu: ilce ve Belde Belediyeleri.

Kisaca “Belediye Kadro Yonetmeligi” olarak ifade edecegdimiz yonetmeligin
9. Madde'sinde belirtildigi sekliyle, yonetmelik ekilistelerde belirtilen “unvanlar
kullanilarak idari birim olusturma” esasina gére, blyuksehirlerde “Daire
Baskanligr”, diger belediyelerde “Madurlik” birimleri olusturulabilmektedir.

Ayrica konumuzla ilgili olarak, “kentsel tasarm” icin 2009 yilinda belirlenen
kadro normu ile yukandaki Yonetmelik tamamlanmaktadir.  04.07.2009
tarihli “Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisiligi

2016

2014

2014
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Odunpazari Belediye
Baskanligi Kentsel
Tasarm Mudurligu
Gorev, Yetki,
Sorumluluk, Calisma
Usul ve Esaslarina
iliskin Yonetmelik

5393 BMK

0612.2014

Sivas Belediye 5393
Baskanligi

Kentsel Tasarim

MUdUrligt Gorev ve

Calisma Yonetmeligi

BMK
0612.2014

5216
5393
6306
3194
2942

Toroslar Belediye
Baskanligi Kentsel
Tasarim Madurlugu
Gorev ve Calisma
Yonetmeligi

BMK
06.01.2014

Esaslarina Dair Yonetmelik™ icinde, “Kentsel Tasarm Mudur(” olarak bir
kadro belirlenmis olup, bu s6z konusu kadro icin, norm olarak “Teknik 6grenim
gerektiren mudurlikler” listesi icinde yer veriimistir. Bu husus ile  kentsel
tasarim faaliyetlerinin yonetimsel olarak bir “ihtisas gérevi” olarak kabul edildigi;
bu baglamda kentsel tasarim icin bir “unvan” belirlenmis olmasi, konumuz
yonunden 6nemli bir katki olarak gértlmesi gerekir.

Bu belirlemelere gore, “kentsel tasarim” konulari ve uygulamalari baglaminda
gobrevler Ustlenen cesitli birimler olusturulmustur.

BulyUksehir Belediyelerinde kentsel tasarim faaliyeti yriten:

imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi

Kent Estetigi Dairesi Baskanligi

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlid

Park ve Bahceler Daire Baskanligi

Fenlsleri Daire Baskanlgi

Ulasim Hizmetleri Mudurligu

Kent Tarihi ve Tanitimi Daire Baskanlig

Etld ve Projeler Dairesi Baskani

Projeler Dairesi Baskanligi

Kent Tarihi ve Tanitimi Daire Baskanligi

Ulasimla ilgili gesitli Daire Bagkanliklari (Ulasim Dairesi Baskanlidi, Ulasim
Planlama Dairesi Baskanligl, Ulasim Planlama ve Rayli Sisten Daire Baskanlidi,
Ulasim Teknolojileri Daire Bagkanlgdi, Toplu Ulagim Daire Bagkanlidi, Ulasim
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Yatinmlari Dairesi Bagkanlidi, Entegre Ulasim Dairesi Bagkanlidi, Rayl Ulasim
Plan ve Yapi isletmeleri Dairesi Bagkanlig)

Diger belediyelerde kentsel tasarim faaliyeti yirtten:
imar ve Sehircilik MUdarligu
Kentsel Tasarim MUdurltgu
Kentsel Dontstim Mudurligu
Fenlgleri MUdUrligu
Ulasim Hizmetleri Mudurligu
Kentsel Tasarim Sefligi
seklinde bir belirleme yapabilmektedir.

Tabloda da goruldigu gibi, her belediye kendi meclis kararlariyla “kentsel
tasarim” icin ‘calisma ve gorev” tanimlamasi iceren ¢zel yonetmelikler
olusturmuslardir. S6z konusu yonetmelikler, belediyelerin meclis karari ile
kabul edilip yUrurltige girerken, bazi belediyeler tarafindan ayrica mahalli bir
gazetede deilan edilerek yUrdrltige konulmaktadir.

Genellikle 2012 yilindan sonra gdzlenen bu yeni yénetmelikler ve yeni
yapllanmalar, daha 6nce “kentsel tasarim” isleri yapilmamis oldugu gibi bir
anlam yaratmamalidir. Daha énceleri resmi belgeler icinde yer alan ¢ok fazla
yonetimsel konular bulunmaktadir. Ozellikle Ankara ve istanbulbelediyelerinde
(sonra buyliksehirlerinde) imar konulari iginde, imar yonetmelikleri ve
sartnameleri ile kentsel tasarimin yerel olarak ele alindigina iliskin oldukca
Onemlibir gegcmis vardir.

Yukaridaki tabloda yer verilen kentsel tasarimla ilgili birimlerin “calisma ve
gorev yonetmelikleri” icinde, kentsel tasarim isinin hedefinde olan, oldukca
zengin kentsel eleman siralamalari ve faaliyet tanimlamalari bulunmakta olup,
asagida Ozet olarak bir liste yapimistir.

Belediye Meclisi Karariyla olusturulan birimlerin kurulus ve gorevierini
belirleyen yonetmeliklerinde yer alan faaliyet konulari liste usult harf sirastile 4
grup olarak asagida yazimistir.

Grup 1- Ugiincii boyutu dikkate alanifadeler :
3 boyutlukent modeli
3 boyutlu planlama

Grup 2 - Faaliyet isimlendirmeleri:
Afet sonrasi temizlik
Cevre koruma
Ekolojik yerlesme
Engelli kullanimi
Estetik degerlendirme
Gorsel kent estetigi
GoruntuKirliligi
Guratu kirliligi
Kent paydaslariile birlikte proje Uretimesi
Kentsel dontisiim
Kentsel dontstm agirlikll kentsel tasarim projesi
Kentsel kurgusal tasarim projesi,
Kentsel tasarim projesi
Plan notuyla hikme baglanan kentsel tasarim projelerini yonlendirme
Sokak iyilestirme,

Sokak sadliklastirmasi
Uzun dénemli kentsel tasarim projesi

Grup 3 - Kentsel elemanlar
Arsadretimi
Arterler, meydan ve anit temizligi
Aydinlatma
Bisiklet yolu
Cephedlzenleme
Cesmeler
Cop kovalari
Eskieserler
Fiziksel engelliler
Kent estetigi
Kent mobilyalari
Kentsel donati elemanlari
Kentsel tasarim elemanlari
Kisbahgesi
Koridor rehabilitasyonu
Kllttrel ve dogal eserler
Yikilmaya yUz tutmus binalar
Meydanlar
Otobus duraklari
Parklar ve bahceler
Peyzaj
Prestijmekanlar
Reklam panolari
Sokak
Tarihidoku
Trafik isaretleri
Ulasim konulariylailgili gesitli elemanlar
Umumituvalet
Yaya gegisleri

Grup 4 - Rehber iiretimi icin:

Kentsel tasarim rehberi

Koy tasarim rehberi

Kentsel tasarim / dontstm kilavuzu
sekliyle faaliyetlerle ilgili kentsel tasarim baglaminda mesleki ve teknik pek
¢cok konu bulunmaktadir. Bu liste, cok dogaldir i, kentsel tasarim konularini
timuyle kapsayan bir derleme degildir. Yerel kurumlarimizda kentsel tasarim
icin olusturulmus terminoloji toplulugunun ve bir dil gelistirme strecinin
gostergesidir.

Boylesine bir dzel bir dil gelistirme tecrlibesi yasanirken, kentsel tasarim
projeleri belediyelerde bazen “imar plani muamelesi” bazen de “mimari proje
muamelesi” gortrler. Ozel komisyonlar da olusturulabilir. Kentsel tasarim
proje yapiminin kararlastrimasi, imar plani ile baglantisinin kurulmasi ve
projenin yUkleniciye verilmesi (emanet, ihale, yarisma), tasarimin hazirlanmasi
ve uygulama asamalari tamamen belediyelerin benimseyecekleri streg
dahilinde devam etmektedir.

Ayrica, kurumsal olarak “kent estetigi” ile ilgili konular da kamu kurumlarinin
yeniyapllanmalarii¢inde yer almaktadir.



Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi:

Balikesir Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi

Kusadasi Belediyesi

Konya Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi

Aydin Biiyiiksehir Belediye
Baskanhgi

Kayseri Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig

Van Bilyiiksehir Belediye
Baskanlig
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KENT ESTETIGI DAIRESI BASKANLIGI

Ankara BSB Kent Estetigi Dairesi Baskanlgi Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslarina Dair Yonetmelik.

Estetik Kurul / Ankara BSB Estetik Kurulu Calisma Esas ve Usullerine
iliskin Yonerge (2005)

Kent Estetigi Daire Baskanhgi
Balikesir BSB Kent Estetigi Daire Bagkanligi Gorev ve Calisma
Yonetmeligi

Estetik kurul

Kusadasi Belediyesi Estetik Kurul Yonetmeligi: (Kurulun olusturacagi
kararlar bagkan tarafindan onaylanmadikga tavsiye karari niteligi tasir.
Baskan tarafindan onaylanan kararlar ilke karari haline gelir ve ilke
kararlarina aykiri olarak projeler onaylanamaz, ruhsatlar verilemez)

imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhg

Konya BSB Sehir Estetidi Yonetmelidi;

Mimari Estetik Komisyon (BSB Estetik Komisyonu ve ilge Belediyesi
Estetik Komisyonu)

Kent Estetigi Daire Bagkanligi

Kent Estetik Kurulu

Aydin BSB Kent Estetik Kurulu Kurulus, Géreyv, Calisma Usul ve Esaslar
/ Estetik Komisyonu kararlari kesindir. Karara baglanmayan yapilara
ilce belediyeleri ruhsat veremezler

Estetik Kurul

Kayseri BSB Estetik Kurulu Caligma Esas ve Usullerine lligkin
Yonetmelik (Kurul kararlari kesindir. Kurul kararlarina uyma zorunlulugu
vardir. Kurulun gérev alaniicerisine giren yapilarda ve bolgelerde
Belediyeler olumlu kurul karari olmayan uygulamalar icin onay
veremez)

Estetik kurul olusturuldu ancak sonraiptal edildi.

Bazi belediyelerdeki “estetik” konulari ylriten birimler ve kurullar
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Kentsel tasarim projesinin planlama stirecindeki yeri

Estetigin en kolay yani felsefi olarak ele alinip konusulmasidir. Zor yani ise
uygulamalar icinde yapilan degerlendirmelerde ortaya cikar.

Estetik konusu, kentsel tasarm strecinin belki de en zor konularindan
birisidir. Uygulama yoninden, estetigin en ¢ok kullanilan ortami “kisisel”
begenilerle ifade ettigimiz “glzellik” vurgulamalaridir. Toplumsal yénden
estetigin degerlendiriimesi ise kolay degildir. Belki de sanat eserlerinin ele
alindigl ortamlarda, piyasa duzeni icinde arz/talep iliskisi icinde gelisen bir
Urtine “guzellik degeri” baglaminda ilgi duyulmasi veya sahip olunmasinin, bir
degerlendirme o6lcutu olabilecegi ifade edilebilir. Ancak alinip satlamayan
mallar i¢in bu tir bir degerlendirme yapilamayacagindan, alm satima konu
olmayan “bir kamu malinin” veya “bir kamu mekaninin” estetik yontnden
degerlendiriimesi icin somut kriterler konulmasi, bu ¢calisma icinde ele alinan
kentsel tasarim baglaminda dikkat edilmesi gereken bir husus olmaktadir.
Bayle bir giris yapmamizin sebebi, kurumlara iletilen “kentsel tasarim proje
tekliflerinin” muhatap oldugu estetik degerlendirmelerdir.

Belediyelerimizde codunluk bir yapilanma olmasa da, bazlarinda "estetik”
amagli incelemeler ve en az 10 yildir gérev yapmakta olan “estetik kurullar”
bulunmaktadrr. Hatta tarihi olarak bakildiginda, ézellikle degerli Hocamiz
Prof. Mehmet Cubukun anlatimlarina gére 1954 yilinda Istanbul icin “bir
estetik kurul” olusturuldugu, 19807erde Ankara icin, daha sonra Antalya
icin bu tr girisimlerin oldugu; ancak bu kurullarin dmrinin uzun strmedigi
belirtiimektedir. 2000 yillarindan baglamak Uzere tekrar estetik konusunu
calisan kurullar ve komisyonlar olusturulmus olup, bunlarin dnemli bir kazanim
oldugu yadsinamaz.

Estetik konusunun ayr bir giindemde ele alinmasi icin somut iki sebep
bulunmaktadir. Birincisi, mevcut durumda belediyelerde strdirilen “estetik”
konularinin toplu olarak bir 6n degerlendirmesinin yapilimasi gerekmektedir.
ikincisi ise, daha énemlisi, 3194 sayill Kanun icerigine yerlestirilen énemli bir

hikim (asadida agiklanmaktadir) dogrultusunda estetik ile ilgili esaslarin
belirlenmesi geregidir.

a. Belediyelerde estetik kurullari:

Estetik konularini &nemseyen belediyeler, ya bu konuda 6ézel yonetmelikler
hazirlamakta veya bu konu ile ilgili “estetik kurullarn” olusturmakta veya her
ikisini de gerceklestirip, faaliyetlerinin degerlendirimesinde kullanmaktadirlar.
Daha ¢ok kentsel mekanlarda yer alan ilan ve reklam panolarinin yerlestiriime
izinleri icin toplanan s6z konusu kurullar, ilave olarak cephe duzenlemeleri
ve baz istasyonlarinin yerlestiriimesi gibi islerde yogunluk yasarken, kentsel
tasarim projelerinin, incelenmesi ve degerlendirmesi ile ilgili streglerde
dustnulen etkinligi gdsterememektedirler.

b. 3194 sayili Kanun ile getirilen yeni hiikiim

3194 sayil imar Kanunu'nun 8. Maddesine, 2013 yilinda getirilen bir degisiklik
ile “ligiliidareler Bakanlikca belirlenen esaslara gdre mimari estetik komisyonu
kurar” htkmu getirilmistir. Her ne kadar 8. maddede yer alan “mimari” kavrami,
kentsel tasarim projelerinin sanki géz ardi edildigi (sadece mimari amagli) gibi
bir anlam yaratsa da, ilgili Yonetmeligin 30. Madde'si bu konuyu ¢ok net bir
bicimde acikliga kavusturmustur.

Estetik konusu cesitli kanun ve yonetmeliklerde (uygulama yoninden etkin
olmasa da), giderek artan bir hukuk ifadesi olarak sikga yer almaktadir.
Meslek odalarinca, 6zellikle mimarlarca cesitli gtindemlerde, “telif haklar”
baglaminda ele alinip tartisimaktadir. Son yillarda da “kentsel tasarim” ile ilgili
estetik konularl daha fazla Gnemsenmeye baslamis olsa da, bu konununimar
planlama baglantisi da unutulmamalidir. Clnkt mimari ve kentsel tasarim
projelerinden 6nce imar plani kararlarinin estetik ydnden olumliu veya olumsuz
yonlendirme yapabilecedi Snemsenmelidir.
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1985 tarihli 3194 sayill Kanun uyarinca hazirlanmis olan “imar Planlarinin
Diizenlenmesi lle ligii Teknik Sartlasma’da (Madde: 2.01/f) “.imar plani
hazirlanirken... cevre ve beldenin; tabii, kdltdrel, ekonomik ve estetik varliklarini
ve cevre sagligini koruyucu, bu degerlere katki saglayici planlama anlayisina
Ozen gosterilecektir” htikmune yer veriimistir. Yani, imar planlar hazirlanirken,
‘estetik varliklarin korunmasi” gibi bir amacin varlid her kosulda dikkate
alinacaktir. Her ne kadar stz konusu Sartlasmada yazan ifadenin detayll bir
arastirmasi ve etkin bir uygulamasi gértimese de, tim mekan dizenleme
Olcekleri icin estetigin dnemsenmesi gereken mesleki bir konu oldugu
unutulmamalidir.

Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginde, 2013 yilinda yapilan diizenlemeyle,
“mimari estetik komisyonu” kurulabilecegdi htkim altina alinmistir.
Komisyonun karar alma yetkisi kapsaminda,
Estetik kural zorunlulugu bulunan yapilarin ruhsat isleri,
Mimari projelerin 6zgun fikir ifade edip etmedigine karar verme,
Umumibinalarla ilgili yonetmelik dlgulerinden den farkli dlctler
getirilebilecedi,
Sanayi bolgelerindeki yapilarin ydnetmelikte belirtilen bina derinlik ve
yUksekKlikleriic 6lculere tabi olmayacagl,
Meclis karariile uygun gorulen yerlerde yapi estetidi, rengi, cati ve cephe
kaplamasi ile ilgili kurallar getirilen yapilar ile yoresel mimari zorunlulugu
getirilen yapilarin proje hazirlama ve ruhsat dtizenleme islemleri,
Projelerde yapilan degisikliklerin eserin butinligund ve estetik gérinimanu
bozup bozmadig
Yonetmelikte belirlenen en fazla 40 m. bina cephe uzunlugunun arttinimasi,
Sacak yapllip yaplimayacad), eger yapilacaksa olculeri
ileilgilihususlar bulunmaktadir.

2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeliginde “Kentsel Tasarm
Projelerine Dair Esaslar” bolimunde (30. Maddede), “Kentsel tasarim projesi

dogrultusunda mekanin imge, anlam ve kimlik kazanmasini, estetik ve sanat
degerinin yukseltiimesini, yapilarin bir uyum icerisinde ve buttinltk olusturacak
sekilde duzenlenmesini amaglayan ve mekéansal planlama sistematigi
icerisinde uygulamaya yonelik kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlari icerecek
sekilde kentsel tasarim rehberi hazirlanir” ifadesi yer almistir. Bu hikim ¢ok
Onemlidir.

Bakanlk bunyesinde, “estetik komisyonu” olusturuimus, sonra “Kentsel
Tasarim  Projeleri  Degerlendirme  Komisyonu” olarak —adlandinimistir.
Web sayfasinda yayinlandidi sekliyle, kentsel tasarim projeleri KTDK'nin
uygunlugundan gectikten sonra oylanmakta ve ilan ediimektedir.

Planlama surecii¢inde bir konumlandirma yapmaya galisirsak, kentsel tasarim
projesinin plan bitiminden sonra ve mimarlik/muhendislik projelerinden 6nce,
asagida belirtigimiz sekilde yer aldigini ifade edebiliriz.

3194 saylli imar Kanununda yapilan degisiklik dogrultusunda, Mekéansal
Planlar Yapim Yonetmeligi” yer ald.. Bu Yonetmelige ve ilgili Yonergeye gore,
kentsel tasarim projelerinin Bakanliktaki onaylanma streci asagdidaki semada
gosteriimektedir.

Ayrica Yonetmelik'te planlamayla ilgili 3 htikiim bulunmaktadir
Kentsel tasarim projesi yapilacak alanin sinirlariimar planinda gosterilebilir.
Kentsel tasarim projelerininimar planindan énce yapiimis olmasi halinde, bu
projelerdeki gerekli ayrintilar imar plani kararlarinda yer alir.
Uygulamaimar plani onaylanmadan kentsel tasarim projeleri uygulanamaz

hikdmler dnemli vurgulamalart yapmaktadir. Ancak ikinci (i) hikim, planlama
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Yarismalarin planlama strecindeki yeri
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cevrelerinden ¢ok elestiri aimistir. Bu ifade bir elestiri konusu olmaktan oOte,
esas itibariyle Imar Kanununun “Planlama Kademeleri” basligi altinda yer
alan 6. Madde'sine aykindir. Sanki “kentsel tasarim projeleri” imar planinin
Ust dlgek karar mekanizmaslymis gibi bir bagdlanti kurma bigimi dogru bir
yaklasim olmamaktadir. Plan degisikliklerinin nasil yapilabilecegi zaten ilgili
yonetmeliginde yazilmistir.

Planlama baglaminda kentsel tasarimin sorunlar yasayacagi husus, “plan
cesitliligi” ve “yetki cesitliligidir”. Her kurum kendi sektorel kanunu ile farkii
sUrecleri barindiran plan turlerini hayata gegirmistir. Buradan kaynaklanan
sorunlarin, Cevre ve Sehircilik Bakanlidinin 2014 yilinda yurdrlige koydugu
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile bir dlgtide dnlem altina alinmasi ile
birlikte, kentsel tasarim projelerine iliskin bazi duzenleyici hikimlerin de
getirilmis olmasi dnemli bir kazanimdir. Ancak bu arada planlama platformuna
yeni bir kavram daha dahil olmustur.

Son vyillarin en énemli kavrami “mekansal strateji plani” dir. imar Kanununda
yapilan degisiklik ve ilgili yonetmeligi ile yeni bir kademelenme tanimimiz oldu:
Mekansal strateji planlari, cevre dizeni plani ve imar planlari olarak yeni bir
cerceve gizildi.

Stratejik planlama, mesleki ve akademik yénden olumiu karsilanan bir
planlama turtdar. Mali agidan pahall ve ayni zamanda siyasi midahalelere
de aclk olmasina ragmen, stratejik planlamanin “katiimer” ézelligi yéninun,
kentsel tasarima destek saglayacagi ifade edilebilir. Her ne kadar adi gecen
planlama turd, st élgekler icin gelistirimis olsa da, s6z konusu Ust dlgeklerde
bélgesel farkliliklara ve yerel kimliklere iliskin getirilecek aciklamalarin, kentsel
tasarim projelerine énemli girdiler saglayabilecedi ifade edilebilir. Ust dloek
planlar kentsel tasarim projeleriicin tasarim politikalari ve tasarim stratejileri de
Uretebilirler.

YARISMA

Kentsel tasarimla baglanti kuran Ust 6lcek planlardaki yonlendirici plan notlari
iciniki drnek verilebilir:
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi bunyesinde gerceklestirilen “Dogu
Marmara 2014-2023 Bolge Planininda, “il ve ilce dlcedinde kentsel tasarim
rehberleri hazirlanmas!’; “kentsel doku”; “peyzaj elemanlar’; “bisiklet ve yaya
yollan’; “yesil koridorlar”; “meydan olusumlari” gibi kentsel tasarim 6gelerine
dikkat ceken plan notlarina yer verilmistir.

Diger bir 6rnek ise, TR82-DUizey2 Bolgesi - Kastamonu Cankiri ve Sinop
illeri Bolge Plani (2014-2023) icindeki plan notunda, “kentsel yasam kalitesi”,
“yayalastirimis mekanlar”, “engelli dostu yerlesimler”, “bisiklet yollar’,
“kentsel kimlik” konular yer aimaktadir.

imar plani dlceginde ise bagdlanti codunlukla “yarismalar” marifetiyle
kurulmaktadir. Streg sematik olarak asagida ifade ediimektedir.

Once, imar plani durumu ile baslayan stirec:
Sartname
ilan
Teklifler
Yarisma
Juri
Birincilik alan proje
Sozlesme
Gerekirse proje revizyonu
Mimari proje ve diger mihendislik projeleri
Ruhsat ve insaat isleriile bitirilmektedir

Yarismalar konusu ¢esitli yénlerden olumiu bulunmakla beraber, bu baglantida
en dikkat ceken durum ‘imar plani degisiklikleridir”. imar plani kararlarina
gdre proje sureci belirlenecedi yerde, yarismalar neticesinde ortaya ¢ikan



projelerin imar plani degisiklikleri icin gerekge olusturmasi olumliu  bir
slre¢ olarak nitelenemez. Kentsel tasarim isleri plan degisiklik yapiimasini
dzendirmemelidir. Ozendirilecek durum, tim stirecin akiskangini arttirmakir.

Ulkemizde, kavramsal olarak “kentsel tasarim rehberi” ifadesinin ilk kullanimin,
1990'larin basinda, istanbul Bliyiksehir Belediyesinin gliindeme getirdigini
hatirlasak da, rehber konusunun belediyelerce hatta koy yonetimlerince
onemsenmeye baslamasl son 5-6 yillk bir donemi kapsamaktadrr. Baz
ornekler verirsek:

Belediyelerin, (bazilarinin) yerel ilanlarla yirirlige koyduklar yonetmelikler
kapsaminda hazirlanmis olan:

« Kemeralti Kentsel Tasarim Rehberi

« Tarsus Belediyesi Tarihi Ticaret Merkezi Kentsel Tasarim Rehberi

« Fatih Belediyesi Kentsel Tasarim Rehberi

Yasal (3194 imar Kanunu) baglantisi olan bir drnek:

« Kastamonu Kuire Ersizlerdere Kéy Tasarim Rehberi.

Yasal bir haziriga gerek olmadan kurumsal &zel tercihlerle rehber
uygulamalarina girisimesi mevzuat yénunden degerlendiriimelidir. Bu tur
ornekler, devamli mevzuat degisikligi mecburiyetini glindeme getiren iddialari
da clritmektedir. Herhangi bir yasal dizenleme yapimadan da, kentsel
tasarim igin énemli adimlar atilabilmektedir. Zaten ikinci Bolimde yer alan
onerilerimizdeki oncelik, yasal degisiklik yapiimadan, mevcudun etkinliginin
arttirimasidr.

Ulkemizde projecilik gok énemsenmemektedir. Projenin acil olarak bitirilip
hemen uygulamaya girme davranig! tipiktir. Blyuk islerin projeleri muhakkak
ki dBnemsenmektedir, ancak genel olarak benimsenen konu, projelerin kisa
slrede daha ekonomik olarak yapimasidir. Proje degdisikligi ve malzeme
dedisikligi en ¢ok karsilagilan konulardir. Olumsuzluklar barindiran bu tablo
icinde, son vyillarda kentsel tasarm projelerinin yapiminda 6nemli artiglar
godzlenmektedir. Temel Uic sebebi bulunmaktadir.

Kentsel dontstm glindemi,

Uygulama araci olarak gayrimenkul odakli “‘noktasal buyuk kentsel proje”

tercihininartmasi,

Belediyelerde park ve bahgeler, sokak ve cepheler diizenleme programlari
nedenleriyle, kentsel tasarim projeleri dnceki yillara nazaran ¢ok daha fazla
onemsenmeye baslamistir. Ayrica, ¢ok ¢esitli konularda byuk/kucik alanl
projeler de yUrtUlmektedir.

Projeler dlcegindeki bazi detay konular bundan sonraki kisimda “10 Temel
Sorun’ olarak ele alinacaktrr.

Bu asamada projeler icin getirimis bir siniflandirmayr da belirtmek
gerekmektedir. Mimarlar Odasinn “Kentsel Tasarim Hizmetleri Ucret
Sartnamesi” kapsami iginde, kentsel tasarim projeleri icin bir siniflandirma
yapiimistir. Buna gére 6. Madde ile kentsel tasarim siniflari asagida gosterilen
bes ayri sinifta ele alinmaktadir:
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« Birinci Sinif : Kirsal kesimlerde (bucak, kdyyb.) yapilacak basit kentsel
tasarim diizenlemeleri;

« ikinci Sinif : ilce merkezlerine ait kentsel gelisme ve miicavir alanlarinda
vapllacak kentsel tasarim diizenlemeleri;

« Ugiincii Sinif : i merkezlerine ait gelisme ve milcavir alanlariile iige
merkezlerine ait yerlesik alanlara yapilacak kentsel tasarim diizenlemeleri;

« Dordiincii Sinif : BlyUksehirlere ait gelisme ve micavir alanlariile il
merkezleriyerlesik alanlarinda yapilacak kentsel tasarim dtizenlemeleri;

« Besinci Sinif : BlyUksehir yerlesik alanlarinda yapilacak kentsel tasarim
duzenlemeleri.

olarak belirflenen tasarm siniflandirmasi, yerlesmelerin idari kademelerini

ve buylksehir durumlarini gézeterek bir siniflama yapmistir. Sadece (cret

tespiti icin yapilan bu siniflama, kriterlerin yetersizligi bakimindan muhakkak

ki elestirilecektir, ancak énemli bir konunun da tartisiimasi geregini haber

vermektedir. Kentsel tasarm projelerinin - cesitlendirimesi,  6zgunlik

kazanmasi ve degerlendiriimesinde ne tlr tartismalara ihtiyac vardir?

Ornegin:

« Kentsel tasarm iglerinin siniflandirimasi ve gruplandiriimasi gerekir mi?

« Gerekirse, hangi kriterler kullanimalidir?

« Kentsel tasarim projeleriicin yasam kalitesi dlcUleriile degerlendirme
yapllabilir mi?

« Estetik ve gorsel kalite konusu proje siniflandirmasina etki etmeli midir?

« Katilimla hazirlanacak proje icin mali ve teknik destek avantajlan saglanabilir
mi?

« Baglam konusu, proje dederlendirmelerinde nasil ele alinir? vs.

Bu sorularin cevabi igin uzman paydaslarin katilacagdi tartisma ortamlari

yaratimalidir. Birgcok yonden dinyada ve Ulkemizde sorunlar yasayan kentsel

tasarim konusunun, soyut durumdan somut duruma kaydirimasi dnem

tasimaktadir.

Bu projede asil amacimiz “bir rehber modeli” olusturmaktir. Ancak, rehber
konularinin mevzuat iginde nasil yer alacagdi hususunda 6nerilere gegmeden
once Proje Protokollinde belirtilen:

Turkiye planlama sistemi icerisinde kentsel tasarimin yeri,

Strecinin tanimlanmasi,

Planlama mevzuatininincelenmesi,

Ulusal planlama ve imar sistemiile ilgili mevzuatin aciklandigi,

Ve sorunlarin belirlendigi
bir arastirma yapiimasi; bunun neticesinde ortaya ¢ikan bulgulari ve énerileri
belirleyen bir 6n bilgi dokimani istenilmektedir. Bu nedenle 6nceki kismda
mevzuat analizleri yapilmistir. Rehberle ilgili mevzuat dnerilerine gegmeden
once, bu bolumde “kentsel tasarim mevzuat Onerileri’ne yer verilmistir.
Once bazi hatirlatmalarin yapilmasi yararl olacaktrr.

11.1.1. Kentsel Tasarim Politikalarinin Etkinligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Strdurdlebilir Kentsel Gelisme icin Buttinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani Hazirlama Projesi (KENTGES)
sUreci icinde yer alan “Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim”
Komisyonunun, tlkemizdeki kentsel tasarim ile ilgili sorunlari resmi bir belge
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dahilinde dile getirmeleri Gnemli bir asama olarak gértlmelidir. Kentlerimizdeki
kalitenin yUkseltiimesi icin asadidaki amaclarin gerceklestirimesi geregi
komisyon tarafindan vurgulanmistir.
Ulke ve bolge dengeleriicinde kentsel standartlarda tutarlilik, kimlik, anlam
gereksinimlerinin karsilanmasi,
Kentlilerin barinma ve konut hakkinin bir sosyal hak olarak ele alan bir
planlama anlayistile ele alinmas,
Kentlerin dogal ve kultirel degerlerinin korunarak strddrtimesi,
Saglikl, kentselislev ve olanaklarin dengeli dagildig, kentlilik bilinci olan ve
surdurdlebilir bir kentsel yasam,
Yeterli dlizeyde kdltlrel ve sosyal donanimin saglanmasi,
Gelismeye aciklik, secenekler ve 6zgurliklerin sunulmas,
Bugunigin yalnizca siyaset ve ekonomiyle sinirl kent olgusuna kiltur ve bilgi
akiminin saglanmas,
Hosnutluk, konfor, glivenlik,
Kentliler arasindakiiletisimi en Ust diizeye ¢ikartacak dizenlemelerin
saglanmasi
sekliyle Komisyonca belirtilen amaglar, politika bakimindan énemli vurgular
yapmaktadir.

Komisyoncakentseltasarim, yukaridatanimlananamaglaringerceklestirimesi
icin bir arag olarak ifade edilirken:
Kentin yasam bigimine iliskin kuram ve kilgisini belirleme ve strdirme
sanats;
Ust dlgekli mekansal gelisme stratejileri dogrultusunda kentin ve
parcalarinin tasarim ve gerceklestirimesini denetleme ve yol goésterme
sUreci;
olarak iki alternatif yaklasim ile ele alinabilecegi belirtimektedir.

Bubaglamda, kentsel tasarim:

dogal yapisi korunarak, kentsel kaliteyi yUkseltmek amaciyla,

kentin ve parcalarinin konforunu ve altyapisini,

kentliler arasindakiiletisimiile kararlara ve etkinliklere katima olanaklarini,

anlamlarini, imgelerini,

karakterini, bicimini, mimarligini ve estetidini,

kurgulayacak ve yukseltecek mekan ve yerleri Uretme sanati ve streci olarak
tanimlanmistir.

Politikalara iliskin yukaridaki yaklasimlari olumlu adimlar olarak kabul etmemiz
gereklidir.
Ancak bu politikalarin:
toplum olarak benimsenmesi,
yonetimler baglaminda kurumsallasmasi
uygulamalar bakimindan etkinliklerinin saglanmasi,
ileilgili hususular, kentsel tasarimicin gtindem olusturma bagliklaridir.

Ayrica, Komisyonunun tespit ettigi bazi sorunlar asagidadir.

“Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarima lligkin Mevzuat Sorunlar::
Kentsel kalite ve kentsel tasarimaliskin bir mevzuat butinliga
bulunmamakta, konu gevre mevzuatinin disina tasinamamaktadir.
3194 sayili imar mevzuati bu konular kapsamamaktadir. imar yonetmelikleri
ise tasarim ve kaliteyi hedef almamaktadir.
Gercgek gereksinime gore hazirlanmayan imar planlari ve imar
programlarinin denetlenmemesi, arsa spekulasyonunu 6zendirmekte, pahall

ve standartlari olmayan bir altyapi ortaya ¢ikartmaktadir.

Planlamada bélgeleme yerine arazi kullanimi yeglenmekte, bunun denetimi
ise planlama kurumu tarafindan degil isyeri agma izni veren kurumlar
tarafindan denetlenmektedir.

“Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarima lligkin Kurumsallagma Sorunlar::
Planlamanin kurumsal sorunlar kentsel tasarima da olumsuz etkiler
vermektedir.

Kentsel kalite ve tasarimin esgudimunt saglayacak bir otorite
bulunmamakta, konu yerel ydnetimlerin duyarsiz tutumlarina birakilmaktadir.
Kentsel tasarimin Ulke planlama hiyerarsisi icerisinde tanimli bir yerinin
olmadigi saptanmistr. Bu nedenle mekan kalitesinin yUkseltimesinde,
planlama ile mimarld butlnlestiren “kentsel tasanm’in Ulke planlama
sisteminde yerini almasi gerekmektedir.”

Bu tespitlere muhakkak ki yenileri de ilave edilebilir. Ancak yazili hale gelmis
olanbusorunlarinve énerilerinuygulamayanasilgegirilecedihususunda, “‘uzun
dénemli” ve “kisa donemli” bir programlama galismasi hazirligina baslanimas;
katiimcilarin tespit edilmesi; kentsel tasarim konularinin tim bilesenleri ile ele
alinmasi; stratejik onceliklerin belirlenmesi ve bu programlama mesaisiicin ayri
bir btce olusturulmasi yararl olacaktir.

Ozet olarak bir degerlendirme yaparsak, kentsel tasarmlailgil

Emredici politikalar

Tesvik edici politikalar

Bilgilendirici politikalar
olarak bir degerlendirmenin yapilmasi 6nem tasimaktadr. Politika
konularinin analitik bir yaklasimla ele alinmasl, kentsel tasarimin ‘muglak”
veya “uygulanmama” sorunlarina énemli ¢ézumler getirecektir. Kurumsal
yapllanmalarin ve mevzuat diizenlemelerinin verimli olabilmesive uygulayicilar
icin kapasite gelistirme 6nclligu saglamasi agisindan, politikalarin 6zgun
formatlarda, izleme ve denetim hususlarini da icerecek sekilde yeniden ele
alinmasi dnemlidir.

11.1.2. Kentsel Tasarim igin Giindem Olusturma (Bilesenler)

“Kentsel tasarm” konumuz icin gelistirilecek Onerilerin - kamuoyunda
karsilik bularak, ilgililerin olumlu veya olumsuz elestirilerini alabilme olanagi
yaratabilmek icin ilk énce bir “glindem olusturma” stirecine girimesi herhalde
yararll olur. Bakanl@mizin énciliginde cesitli 6zel ve kamu kurum/
kurulusununilgisini cekecek bir organizasyonla, “kentsel tasarim” konusu, ok
boyutlu (teknik, idari, mali, sosyal, ekonomik, politik, akademik vs.) yonleriyle
tartismaya aciimalidir.

Cok boyutluluk kapsaminda buttinltigu algilayabilmek icin “kentsel tasarimin
bilesenleri” asagidaki tabloda bir belirleme yapilmistir.

Tartismalarin ve elestirilerin, “kentsel tasarm bilesenlerini” dikkate alarak
butlncul olarak ele alinmasi, derlenmesi ve degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu bilesenlerin toplum yararina verimli olarak bir isbirligi icinde bulunmalari
“sagliklr’, “‘glvenli”, "dizenli” ve “adil” olarak gdsterecekleri performansabaglidir.

Cok dogaldir ki boylesine kapsamli bir hedefin geregdi olan dizenlemelerin
timUnun yapiimasi gibi bir beklenti, gercekgi bir yaklasim olamaz. Ancak, tim
bilesenlerin dikkate alindigini ve bunlarin unutulmadigini belirleyen, yonetimsel
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Kentsel Tasarimin Bilesenleri

KENTSEL TASARIMIN BILESENLERI

Aktorler Gercek Kisiler MuUhendis, mimar, kent plancisi, misavir, miteahhit, girisimci, teknisyen,
burokrat, politikaci, akademisyen, sanayici, maliyeci, sigortaci.

Tuzel Kurumlar Kamu kurumlari, yerel yonetimler, meslek odalari, firmalar, dernekler,
sendikalar, Universiteler.

Kentsel tasarimin eylemsel Sektorel (kurumsal) Turizm, konut, sanayi, cevre, imar, ulastirma, iletisim, egitim, saglik,
konulari maliye, kultdr, calisma, ticaret, sanayi, sosyal glvenlik vs.
Slrecsel Etat, arastirma, planlama, tasarim, proje, insaat, imalat denetim, yikim,
kullanim.
islevsel (amag) Barinma, erisim, calisma, ticaret, yonetim, rekreasyon, egitim, saglik,

ulasim, koruma, peyza.

Kentsel tasarimin lojistik Kurallar Mevzuat, 6greti, ekol, etik, politika, bilim, sanat, sézlesme.
destegi

Kaynaklar insan kaynaklari, enerji, arazi, finansman.

Bilgi temeli Egitim, bilgi yonetim sistemi, knowhow.

Teknoloji Kentsel tasarim stireclerinde kullanilan arac ve gereg.
Kentsel tasarimin trtnleri Sosyal urtin Yasam ortami, sosyo-ekonomik iliskiler, iletisim.

Fiziki Gran Yapili cevre, sokak, kamu mekani, klttrel mekan, yerlesme, yapi

toplugu, acik alan, peyzaj, kentsel mobilya.

Kullanicilar Vatandaslar, paydaslar, mahalle sakinleri, kentliler, kylUler, yaslilar,
engelliler, cocuklar, kadinlar.

Performans bilesenleri Saglik, given, diizen, adalet.
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degisimlerde bir hatirlatmaislevi de gérecek uzun vadeli bir glindemyapiimasi,
kentsel tasarm konularinin sahiplenimesi bakimindan énem tasimaktadir.
Ayrica, oncelikli konular icin kisa vadeli giindemler ile mevzuat konularinin
etkin duruma getirimesi yararll olur. Glndemlerin bir 6nceki kisimda
belirtilen programlama galismalari (uzun ve kisa) kapsaminda yiritiimesi
saglanmalidir.

11.1.3. Kural Olusturma Yaklasimi
Kentsel tasarim konusunda gelistirilecek mevzuat dnerilerinin (yazil kurallarin)
dayanag olan yaklasimimiz asagidaki kabuller gergevesinde gelistirilecektir:

i. Yonlendirici ve yaptinmci mevzuat yaklasimi: Mevzuat denildiginde,

yazil kurallarin “yaptirmei” bir nitelik tasididi kabull ile kentsel tasarim
konularinin mevzuat glindemine tasinmamasi gerektigi gibi bazi dnyargilar
bulunmaktadrr. Ancak hukuk kurallari sadece “yaptirmci” kurallardan
olusmamaktadir. Prof. Dr. Seref GézUbUyk “Hukuka Giris ve Hukukun Temel
Kavramlar” isimli kitabinda, “Uygulama Yonunden Yazill Hukuk Kurallar”
basligi altinda hukuk kurallarin:

Buyurucu hukuk kurallari (yaptirimel, bagdlayici)

Tamamlayicr hukuk kurallari (aksine bir hikiim bulunmazsa)

Yorumlayici hukuk kurallari (edilebilir, bilesik genis zamanli fiiller)

Tanimlayict hukuk kurallari (tanimlar, tarifler)

Yetki verici hukuk kurallari (kisilere ve kurumlara verilen yetkiler ve haklar)
olarak bes grupta toplamaktadir. Boylesine bir gruplandirma, kentsel tasarim
icin gelistirecegimiz dustince cercevemizi ve Onerilerimizi hukuksal olarak bir
temele oturtma kolaylig da saglayacaktir. Ozellikle, kentsel tasarimin yaratici
ve katilimli ydonint muhafaza etmek icin secilecek yonlendirici yaklasim
(tamamlayicilik, yorumlayicilik ve tanimlayicilik) ile dnemli adimlar atabilir.

. Performans temelli mevzuat: Kanun hikkiimleri genellikle dzneleri barindirir,
tarif edicidir, strecleri anlatir ve araclarin detaylandirimasini yapar. Yasal
haziriklarimizin araglardan ¢ok artk amaclara gére yapimasi énemlidir.
Hukuk kurallanimiziginde, 6zellikleimar hukukuicinde, performans yaklasimii
bir temelimiz bulunmamaktadir. “Konut Standartlari Sistem Dinamigi” isimli
1986 yilindaki Tubitak Projesi (Ersoy, Y. vd. YAE) kitabinda yazildigi sekliyle:
“Performans’, bir Grtntn/belirli etkiler altinda gérevini yapmasina olanak
veren bazi ézelliklere sahip olmasi olgusunu belirler, “Performans yaklasimi”
iseherseydenonce “araglardan” ¢ok, “amag’lar ve fonksiyonlarladtstinmek
ve eyleme girismektir. Bu yaklasimda, yerlesme veya bina Urdninden
beklenen gereksinmeler s6z konusudur. Kullanma gereksinmeleri Uzerinde
durulur” Bunlar kentsel tasarm ilkelerinin uygulamada izlenmesinde
oncelikle kullanilacak olan gtivenlik, saglik, dayaniklilik, cevre koruma vb. gibi
konulardir. Kanunlarin amag maddelerinde bu ifadeler ve benzerleri yer alir
ama ilerleyen maddeler icinde s6z konusu performans durumlarinin nasil
elde edilecegi hususunda hikumler yer aimamaktadir. Diger bir ifadeyle,
kanunlarimizin i¢inde uygulamaya aktaramadigimiz pek ¢ok hikim
bulunmakta olup, ozellikle kentsel tasarim icin gindem hazirliklarinda bu
eksikligin giderilmesi de saglanmis olur.

Buglnku hukuksal ortamda, kentsel tasarim islerini ve projelerini engelleyen
bir durum bulunmamaktadir. Onceki bolimlerde de belirtigimiz gibi temel
olarak 6 adet kanun ile “kentsel tasarim projeleri” yr(tdlebilmektedir:

2002 tarihli Kamu ihale Kanunu

2004 tarihli Buyutksehir Belediyesi Kanunu

2006 tarihli Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontistm Projesi Kanunu

2011 degisiklik tarihli Kdltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hk. KHK.

2012 tarihli Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturdlmesi Hakkinda Kanun
olarak kentsel tasarm kavramini iceren kanunlardir bunlar. Fakat,
uygulama yonunden kentsel tasarim ilkelerine kosut proje Uretimesini
saglayamamaktadirlar. Cesitli sorunlar mevcuttur.

Ulkemizde, kentsel tasarim projelerinin yerel yonetimler ve ilgili diger
kurumlarca “ele alinma bicimi” baglaminda, proje surecini gdzeterek:
Kentsel tasarim projesi gerektiren konular ve glindemler,
imar Plani ile olan baglanti,
Projelerin adlandirima gesitliligi,
Proje hazirlama usul ve esaslari,
Kentsel tasarim projelerinin kapsayacagi dokimanlar,
Projeler icin ¢izim ve gosterim esaslari,
Projelerininincelenmesi ve degerlendiriimesine iliskin kriterler,
Projelerin onaylama stregcleri ve usulleri (iDARI ISLEM olusumu),
Kentsel tasarim projelerinin yonlendirme ve/veya yaptirm etkinlidi,
Proje kontrolli (uygulama),

olarak, bu asamada tespit ettigimiz 10 adet sorun, su anda acikliga
kavusturuimus degildir. Belediyeler kendi usulleriile projeleri ylritmektedirler.
Acikliga kavusturulmasi gerekli bu 10 adet konuyu bazi ayrintilar ile ele alalim:

1. Kentsel tasarim projesi gerektiren konular (tasarimin gerekcesi)
Kentsel tasarimla ilgili proje gelistirmeden 6nce, herhalde ya 6zel sektérin
ya da kamu sektorinin gunlik faaliyetleri iginde ilk 6nce glndemler
olusturuimaktadir. Kentsel tasarim gereksinimin bas géstermesi durumunda,
cesitli gorusmeler ve toplantilar ile olusan glindemlerde, karar olusturma
cevreleri gerekgeler Uzerinde sonuca varmaya calisirlar. “Hangi konularda
kentsel tasarim projesi gelistirilebilir ? veya “Hangi konularda kentsel tasarim
projesi  kesinlikle gelistirilmelidir? seklindeki sorularin cevabl, “kamusal
alanlarin diizenlemesi” ile ilgili konulardir denilebilir. Bu amag yoninden tim
Diinyada da kabul edilmis bir cevaptr. Ulkemizdeki bugiinkii uygulamalarda,
cephe, meydan ve konut gruplar diizenlemeleri baglaminda agirlik kazanmis
olan kentsel tasarim projeleri, amagsal acidan bir sorun yasamamaktadir.
Ancak bu amaglarla gelistirilen projeler, acaba “bir kentsel tasarm projesi”
niteligini de tasimakta midir?

Bu sorunun cevabi ¢ok tartismalidir. Clnk{ (ProtokolimUizde de belirtilen) 7
kriterin, cogunlukla projelerde dikkate alinmadigini rahatlikla gdzlemleyebiliriz.
“Kentsel tasarim” kavraminin taniminda ¢esitli sorunlar ve tartismalar yasansa



da, ilkeler yoninden Ulkelerde benimsenen politikalar bakimindan bir ortak
kabullenme bulunmaktadir. Kentsel tasarmin 7 kriteri (bu calismada 8e
cikariimistir) icin bazi farkllasmalar olsa da, bir konsensus yaratimistir ve
kentsel tasarim projeleri bu kriterlere gore degerlendirimektedirler. Ulkemizde
belki bazi yarismalarda jdriler tarafindan bu tir degerlendirme yapilsa da,
esas itibariyle bu degerlendirmenin idarelerce (6zellikle belediyelerce)
yaplma geregi vardr. Kentsel tasarmin “ara olgek” olma gerekgelerini
aclklayan “Kentsel Tasarim Nedir?” isimli bir ¢gretici dokiimana ihtiyac
vardir. Belediyelere dagitm yapilmasi i¢in hazrlanacak bu kitabin, aslinda
Ulkemizdeki kentsel tasarmla ilgili (cesitli akademik tezler olsa da) 6zgln yayin
eksikligini de giderecegi sdylenebilir.

2. imar Planiile olan baglanti

Kentsel tasarim projelerinin planlama ile olan baglantisi (CSBnin Yonetmeligi
ve Yonergesiharig) bu glinki belediye uygulamalarinda, belediyelerintercihine
gobre bicimlenmektedir. Belediyeler icin tariflenmis hukuki bir baglanti hikmu
bulunmamaktadir. Bu baglantisizlik bir hukuki “bosluk” olarak ele alinabilir mi?
Veya bu hukuki “bosluk” konusu yargi stireclerine de yansimis midir?

Sorularincevaplarinibuasamadatartismaningeregiyoktur.Meslekianlayisimiz
geregdi s6z konusu baglantinin eksikligi distntlemez. Dinya érneklerinde de
gordigimuz sekliyle, kentsel tasarim projelerinin fiziki planlama (imar plani,
mekansal plan, sehir plani vs) streclerinden ayr tutulmasi gibi bir yaklasim
cogunlukla benimsenmemektedir. Dinyada mekansal gelisme stratejileri ve
kentsel projeler iliskisi yenilik¢i bir yaklasim olarak bu nedenle ortaya ¢ikmistir.

Zaten Ulkemizdeki belediye tercihine dayanan uygulamalarda da, kentsel
tasarim projelerinin imar plani ile olan baglantisi cogunlukla kurulmaya
calisimistir. Ornegin;

Plan notlariicine dahil edilen kentsel tasarim konular,

Kentsel tasarim projelerinin imar plani eki olarak kabul ediimesi;
gibi uygulamalar, s6z konusu baglilidi cok net bir sekilde gostermektir.
Tartismasiz bir sekilde, kentsel tasarim projelerinin imar plani ile olan baglanti
zorunlulugunun agik bir sekilde mevzuat icinde yer almasi saglanmalidir.
Kanun dlzeyinde bu zorunlulugu hukimlendirmek gerekse de, kanun
hazirliklarinin uzayabilecegi distncesiyle, dncelikle bu konunun yénetmelik
dlzeyinde ele alinip ¢dzimlenmesi, kurumsal davranislarin dlizenlenmesine
katki saglayacaktir.

Bu baglanti konusundaki sorun olarak en kritik durum:

kentsel tasarim projelerininimar planiniiceriksizlestirmesi ve

imar planinin kentsel tasarimeinin “proje esnekligini” kisitlamasidir.
Bu sorun mimari projeler baglaminda da yillardir yasanmis olup, imar planinda
‘emsal” verilmek sUratiyle hafifletiimeye calisimistir.
imar plani teknigini ve geregini ortan kaldirmadan, ayni zamanda kentsel
tasarim projesinin, imar planinin bir tamamlayici unsuru olarak kabul edildigini
yonetmelik dlizeyinde ele alirken;

ilkeler ve esaslari agiklayan,

kademelenmeyivurgulayan,

tasarim teknigini planlamadan ve mimarliktan farkli sekilde ele alan,
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kentsel tasarimin bir “ara dlcek” oldugu gerekgesiyle hangi konular igin
kullanilacagini yonlendirici bicimde aciklayan,
kentseltasarmicin farkindalik yaratan,
bir icerik ile kaleme almak gerekir. Nitekim mekansal stratejiler ve kentsel
projeler bu hedefleri saglamaktadir.

3. Projelerin adlandiriima cesitliligi:
Hem mevzuat yoniyle hem de kurumsal uygulamalar yonUyle:

“Kentsel tasarim projesi” ifadesi cogunlukla kullanilsa da ayrica,

Cevre dlzenleme projesi

Yerlesme tasarim plani

Sokak sadliklastirma projesi
gibi adlandirmalar yaninda, ayrica temel tasarim esaslarini barindirdidi
vurgulanan:

Master plan

Vaziyet plani

Ucboyutlu planiama

Anaplan

Konsept plan

Kavramsal sema

Onkentsel tasarm
gibi cesitli ifadeler kullaniimaktadir. Bu cesitlilik, kentsel tasarm tekniginin
Ulkemizde kapsamli olarak ele alinmadiginin nemli bir gdstergesidir. Ornegin,
“vaziyet plani” olarak adlandirilan dokiman yillardir cok cesitli agiklamalara
maruz kalmis, gesitli mevzuat icinde yer almis; hatta yargi streclerinde tanim
karmasasindan kaynaklanan sorunlara da sebep olmustur. Nihayet Cevre
ve Sehircilik Bakanligimizin gegen yillarda yayinladidi bir genelge ile vaziyet
planina iliskin icerik ve dlcek aciklamalar getirilmis ve bu konunun “ortak bir
dile” kavusmasl saglanmistir. Buna ragmen, kentsel tasarim projesi niteliginde
hazirlanip, ruhsat streclerine baglanti saglayan “vaziyet plani uygulamalar’”
devam etmektedir.

Proje adlandirma cesitliligi olarak saptadigimiz bu durum, ézellikle “proje
degerlendirme”, “proje birim fiyatlari”, “hukuki degerlendirmeler”, “plan ve proje
liskisi” ve “‘gosterimteknigi” yonleriyle de ¢esitli sorunlar yaratmaktadir.

Bu nedenle Proje Grubu olarak 6énerimiz, “Kentsel Tasarim Kavramsal Semas!”
ve “Kentsel Tasarm Projesi” sekliyle iki kavram icin kullanim zorunlulugu
getirilerek, bu dokimanlarin icerikleri ve ekleri hususunda ayrintil agiklamalar
yapiimasidir.

4. Proje hazirlama usul ve esaslari

Cevre ve Sehircilik Bakanligmizin kendi projeleri igin olusturdugu Yonerge
usuliinin disinda, Ulkemizdeki belediyelerindeki kentsel tasarim projeleri
icin kabul edilmis bir “genel usul ve esaslar” bulunmamaktadrr. Belki yarisma
sartnameleriyle bu husus yerine getiriliyormus gibi gozikse de, bir stre¢
olarak tanimlanmis kural toplulugu bulunmamaktadir.

Ozellikle mimarlik ve miihendislik isleri icin hazirlanmis, “proje hazirlama
esaslar” baslid altinda derlenen ve meslek mensuplarina teknik ve hukuki
kurallar aciklayan cesitli dokiimanlar mevcuttur. Bakanliklarin ve meslek
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odalarininhazirladigibu dokimanlar gibi, Cevre ve Sehircilik Bakanligimizcada
bir hazirlik yapilabilir. Kentsel Tasarim Yonergesi formatindan da yararlanilarak,
ancak bu sefer Ulke dlgeginde tim kentsel tasarim projelerini kapsayacak
hacimde, hem meslek cevrelerince, hem de ilgili idarelerce kullanlacak
“Kentsel Tasarim Projeleri Hazirlama Usul ve Esaslar” olarak bir dokiiman
haziriginin hizl bir gindem iginde bitirilmesi yararli olur.

5. Kentsel tasarim projelerinin kapsayacagi dokiimanlar
Proje hazirlama usul ve esaslari olmamasindan dolayl, kentsel tasarim
projelerinin hangi dokimanlardan olusacag, bu dokimanlarin yaptirm veya
yonlendirme gugleri de belirgin degildir. Bir kentsel tasarm projesi ¢esitli
Olgeklerde ve gesitli temalarda ¢izili (grafik) ve yazil dokimanlari barindirabilir.
Ozeliikle:

Harita, kroki, plan, proje, sema ve sekil gibi grafik esasli belgeler;

Aclklama notlari,

Proje notlari,

Fizibilite raporu,

Uygulama program,

Analitik bilgiler,

Rehber,

Sayisal esasli (cd, video, film) kayitlar
gibi dokimanlaridabarindirabiimektedir. Buradakitemelkonu dokimanlardan
hangilerinin esas hangilerinin ek olacagdi konusudur ve nasil bir butunluk iginde
resmiyet kazacaklaridir.

“Proje” dokimaninedir ?

Sadece bir ¢izili dokiiman midir?

Hangi eklerle bitinltk olusturulur?

“Kentsel tasarim kavramsal semas!” bir son Urln (proje gibi) olarak kabul

edilebilir mi?

Hangi konular icin proje butunluk cesitliligi gelistirilmelidir?
gibi sorularin cevabi verilebiimelidir.

6. Projeler icin cizim/g6sterim esaslari ve 6l¢cekler

Ust 6lcek planlarda bazi sorunlar olsa da, ¢izili (grafik) dil ile ifade sikintisi imar
planlarinda pek yasanmamaktadir. Ancak kentsel tasarim projelerinde, grafik
dil konusu gok 6nemli bir sorundur.

Projelerde, farkll adlandirmalar altinda cesitli gérsel malzemeler sunulurken,
tam olarak bir “dil karmasas!” yasanmaktadir. Sema ve sekiller icin olmasa
da, proje kapsaminda degerlendirilen belgenin “ortak bir dil" ile hazirlanmasi,
kentsel tasarm isinin “faaliyet kimligi" kazanmasi bakimindan gereklidir.
Projelerin - okunmasi ve degerlendirmelerde iletisim  saglanabilmesi
bakimindan, ‘cizim ve gosterim teknigi” ile ilgili belirlemelerin yapimasi
gerekmektedir. Bu dokimanlarin élcek, adet ve sunum bicimleri de ayrica
belirtimesi gerekir. Cok dogaldir ki dlceklere gore farkliik gésterecek olan bu
“dil konusu”, 6Gnemli bir gtindem uzunluguna da sahip olacaktir.

Mesleki gevreler ve belediyelerimiz icin bdylesine bir dokimana ihtiyaci vardir.
Akademik ortamin da bu tur bir kilavuzdan yararlanmasi beklenebilir. Boyle bir
kilavuz, kentsel tasarim islerindeki karmasanin dnlenmesine katki saglanmig
olacaktr.

7. Projelerinin incelenmesi ve degerlendirilmesine iligkin kriterler
Projelerin incelenmesi kamu bagdlantill  konularda dort ayr asamada

gbzlenmektedir;
ilkinceleme, proje tekliflerinin idareye iletimesinden sonra, onaylama éncesi
yapllaninceleme;
tiraz Uizerine, itiraz gerekcelerine gore projenin degistiriimesine gerek olup
olmadigini belirleyen ve ilgili idarece yapilan ikinci inceleme (dis Ulkelerde
“design review” - tekrar inceleme ve degerlendirme - olarak ifade edlilir ve
kurumsal bir yapisi vardir)
Denetim ve teftis streclerinde yapilan inceleme;
Mahkemelere intikal edilen durumlarda, yargisal denetim olarak bilinen
(bilirkisilerin de dahil olabilecegdi) inceleme.

Muhakkak ki belediyeler ve ilgili diger kurumlar, mimari ve muhendislik
projelerinin incelenmesi, degerlendirimesi ve uygulamanin denetimiicin belirli
bir mesaivermektedirler. Bu asamalar bazi mesleki gerekler nedeniyle artis da
gostermektedir.

Kabul edilmesi gereken durum, Uretilen bir projenin farkli ortamlarda inceleme
isleri olacagindan, séz konusu asamalarda gorev alacaklar igin ortak kriterlerin
belirlenmesidir. Yeni bir giindemle agirlik kazandirmaya ¢alistdimiz “kentsel
tasarim” konusunun, bir ihtisas 6zelligi tasidigi ve bu nedenle kendine 6zgu
inceleme kriterleri bulundugu unutulmamalidir. Diger mesleklerden (6zellikle
planlama ve mimarlik mesleklerinden) destek alinabili, ancak 6zgin bir
inceleme ortami olusturulabilmelidir.

Meslek odalarinda ve bazi kamu idarelerinde bu tur belirlemeler yapiimissa
da, Ulkemiz oOlceginde kentsel tasarim projeleri icin henliz kurumsal ve
tanimlanmis kapsamli birinceleme ve degerlendirme yapisi bulunmamaktadir.
“Proje Kalitesine lliskin Kriterler” bagligi altinda bir calisma yapilabilir.

Projelerin degerlendiriimesi ile ilgili en kritik konu “estetik degerlendirmedir”.
Kanun diizeyinde de, dzellikle nemsenen bir hilkim olarak, 3194 sayili imar
Kanunu'nun 8. Maddesine, 2013 yilinda getirilen degisiklik ile, “ilgili idareler
Bakanlik¢a belirlenen esaslara gére mimari estetik komisyonu kurar” hikma
getirilmistir.  Bu hikim dogrultusunda, Bakanligimizin yapacadi hazirliklar
icinde iki husus bulunmaktadir; Birincisi: estetik esaslarin belirlenmesi; Ikincisi:
komisyonun kurulus yapisidir.

“Estetik esaslar” konusunun bir “yazili kural” ortamina ¢ekilmesi énemli bir
is olmakla beraber, ivedilikle bitirilebilecek bir konu degildir. Telif haklari,
koruma, mal mulkiyeti ve mesleki mevzuatla baglantisi oldugu gibi, “6zgunlik”,
“yaraticilk”, “mesleki 6zgUrlik”, “‘guzellik™ gibi 6znel konularla da baglanti
olmasi nedeniyle, onemli tartismalarin yasanacagi ifade edilebilir.

Yukaridaki htikum icinde dikkat geken dnemli bir husus, komisyon konusudur.
Estetik konulariyla baglantii olan, érnegin fikri mulkiyet haklar icinde yer
alan telif haklari ile ilgili itiraz davalari, dolayl olarak, adli yargidan idari yargi
ortamina tasinmaktadir. Proje davalari, “adli mahkemeler” yerine, artik “idari
mahkemelerin” de glindemine gelecektir. Clinkd komisyonun verdigi kararlar
bir idari islem niteliginde “sonu¢ dogurucu” olacadi gerekgesiyle, yargisal bir
degisim yasanacaktrr.

Proje  Grubu olarak ©Onerimiz, calismalara baslanimadan  6nce,
belediyelerimizde olusturulan estetik  komisyonlarinin - deneyimlerinden
yararlanimasidir. Ozelikle komisyonlarin kurulusu, degerlendirme kriterleri



ve performans olusturma yontemleri bakimindan, belediyelerin estetikle ilgili
yonetmeliklerinden yararlanilabilir.

8. Projelerin onaylama siirecleri ve usulleri; (iDARI iISLEM olusumu)
Hukuki olarak endikkat ceken sorun, kentsel tasarim projelerinin belediyelerce
uygungorilmeasamasinda, proje onaylamaislemineiliskin cesitliuygulamalar
ile ortaya cikan farkliliklarin giderilmesidir.

Kentsel tasarim projelerinin onaylama strecine iliskin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Yonergesi kendi projelerine iliskin bir stre¢ tanmi yapmis
bulunmaktadir. Ancak belediyeler icin boyle bir belirleme bulunmamaktadir.
Belediyelerimizde:

Mimari proje gibi, (mimari proje onay! yapan belediye birimince) onaylama,
imar plani eki olarak Belediye Meclisince karar altina alma,
Proje olarak Belediye Meclisi Karariile karar altina alma,
Kentsel tasarim projesi olarak (mimari projeden ayri olarak) ilgil Kentsel
Tasarim Mdurligince onaylama,
Onaylama yapilmayip, bir kentsel dontstim projesi kapsaminda ek bilgi
dokimani olarak hazirlattirima;
Kentsel Dontstum Mudurliklerince yapilan onaylama

sekliyle, cesitli proje kabul yontemleri bulunmaktadir.

Temel soru; “kentsel tasarim projeleri bir “dlizenleyici idari islem” niteligine
sahip midir?

Kentsel tasarim projelerinin “idari islem” niteligi kazanmasinin olumlu veya
olumsuz durumlari tartisiimamistir. Yani bir kentsel tasarim projesinin “idari
sonug” dogurarak eylemsel isleme gegme glcl olmali midir? Veya hangi
durumlarda olmalidir?

Ornek vermek gerekirse, mimari projelerin onaylanmasi hususu, 1985 tarihli
imar Kanununda ve Tip imar Yonetmeliginde hic bir zaman “acik bir hilkkiim
olarak™ yazimamistir. Dolayll olarak 22. Madde, ruhsat muracaatlarinda,
projelerde eksik ve yanlis bulunmuyorsa, miracaatin uygun gortlecegini
ifade eder. imar Kanunu kapsaminda bir “mimari proje’nin tekil resmiyetine
dikkat ¢ekilmemistir. CUnkU mimari proje, ruhsatin ekidir. Ruhsat verilirken
ruhsatla birlikte uygun goruldigu de dolayl olarak kabul edilir. Belediyelerin
gelistirdikleri onay suregleri, kendi kurumsal yapilari nedeniyledir. Mimari
projenin tekil resmiyet durumu baska kanunlar ¢ergevesinde bir zorunluluk
olarak istenebilir. Ornegin, Kat Miilkiyeti Kanunu “onayl mimari proje”
ifadesiyle bir sifat baglantisi yapar. Ayni yaklagim, 2012 ve 2013 yillarinda imar
Yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile de benimsenmistir.

Bir de imar plani konusuna bakmak gerekmektedir. Bildigimiz gibi, ‘imar plani”
bir “diizenleyici idari islemdir”. Bu konu, Danistay kararlarinda sikga tekrar
ediimelidir. Yapilan planin, belediye meclisince kabul edilmesi; meclis kararinin
lyeler tarafindan ve sonra belediye baskaninca imzalanmasi; ardindan ilgili
belediye birimince resmi muhur ve kaseler suretiyle ilgili belediye birimince
onaylanmasi, bir idariislem olarak adlandirilir.

Kisaca agiklamak gerekirse; bir “idariislem’™
« Yasama ve yarginin disinda kalan idarenin yaptigi bir islemdir,
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« Tek yanli bir irade agiklamasidir (idarenin),

« Tek basina sonug dogurur (icrailik),

« [dariislemden sonra eylemsel isleme gegilr,
« Hukuksal nitelik tagir (kanunilik),

« Yargisal denetime tabidir

sekliyle hukukibir 6zet yapilabilir.

Bir idariislemin 5 unsuru bulunmaktadir:
Yetki: idarenin hukuki olarak yetkilendirilmesi,
Sekil: idari islemler tesis olunurken izlenilecek yontemin, kanun, yonetmelik
gibi normlarla dnceden belirlenmesi,
Sebep: sebepsiziglem tesis olunamaz; idareyi islem tesis etmeye yonelten
durum,
Amag: idari islemden beklenen ve hedeflenen nihai amag (kamu yarari),
Konu: islemlerin dogurdugu sonug

olmak tizere 5 dgesi vardir.

Yukaridaki agiklamalar isiginda, kentsel tasarim projelerinin

Hem “yetki yéninden” (cesitlilik, yasal eksiklik, resmiyet kazanmama);

Hem de “sekil yoniinden” (yasal tanim eksikligi, proje niteliklerinin eksikligi)
tartismaya agiimasl gerekli cok 6zel bir sorunu bulunmaktadir. Bu nedenle,
kentsel tasarim iglerinin ve projelerinin, birer idari islem olarak kabul edilip
edilmeme sorunu, karsimizda yer almaktadir.

meclislerince kabul edildikten sonra onaylanir” sekliyle bir éneri getirerek,
¢cozlime kavusturulabilecegini soyleyebiliriz. Genel bir degerlendirme ile
kabul edilebilecek bir yaklasim da olabilir. Peki bu sekilde bir kurallastirma,
kentsel tasarm projeleri icin yeterli bir yaklasim midir? Kentsel tasarim
proje “kapsaminin” ¢alisiimadan; kentsel tasarim gibi cesitli tanimsizliklarin
bulundugu bir ortamda; dlcek ¢esnisi, meslek cesnisi, bilgi cesnisi vs. gibi
cesitlinedenlerle bir disiplin olmadigdi (disiplinler arasi olarak nitelenir) sdylenen
kentsel tasarm islerinin bazi ayrintlarla dustnulerek kanuna eklenmesi
onemlidir.

Kentsel tasarim projelerini “ara dlgek” olarak kabul ediyorsak, bu projelerin bir
“imar plani” veya bir “mimari proje” olmadigina dikkat cekmemiz gerekir.
Bu projelerin “ara dlgek 6zginligi ni kanun diizeyinde nasil saglayabiliriz?
Projelerin siniflandirimasi gerekir mi?
Siniflandirmaya ve élgeklere gore onaylama surecleri farklilik gésterir mi?
Onay islerinin nasil yapilacagi?
Kabul ve onay konularinin stirece nasil yerlestirilecegi?
Meclis karari, komisyon karari veya midurlik onayi olarak hangi usuliin
benimsenecedi?
Hangi (yazill ve gizili) dokiimanlara onay verilecegi?
Onay sonrastilan, duyuru veya bilgi vermek gerekir mi?
Projenin yUrdrlige girmesine demektir?
Kentsel tasarim projesine gore ruhsat verilebilir mi?
gibi hususlarin sadece idari yonden degil, teknik yénden de disunilerek ele
alinmasi gerekir.

Yine bu onaylama konusu ile baglantill olarak, projeye imza verecek olan
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meslek mensuplarinin yasal durumlarini da 3194 imar Kanunu iceriginde
distinmek zorundayiz. idarece verilecek onaylar, imar Kanunun 38.
Maddesinde yer alan mesleklerce hazirlanmis olan projeler icin gecerlidir. 38.
Madde “kentsel tasarimi"uzmanlik alanini kapsamamakta, harita, imar plani ve
yapiile ilgilimeslekler ifade edilmektedir. Uygulamadaki “U¢li meslek” durumu
bu maddeye uymamaktadir. Bu nedenle yine “ara élgek 6zgunligu” yaklasimi
ile, bir “*kentsel tasarim uzmani” kavraminin yer almasi saglanmalidir. Hem imar
kanunu kapsaminda, hem de diger ilgili kanunlarla baglanti kuruimalidir. Ozet
olarak, onaylama konusunun yasal ortama tasinmasi, kesinlikle gereklidir, imar
planive mimari proje gibi ele alinmamalidir.

9. Kentsel tasarim projelerinin yonlendirme ve/veya yaptirim etkinligi
Bu konu, yukarida ifade ettigimiz onay islemleri ve resmiyet kazanmadurumlari
ile baglantil olup, kentsel tasarm projelerinin mimarlik ve muhendislik
projelerini etkileme yaptiriminin belirlenmesi gerekir. Aynizamanda bu baglanti
ruhsat islemlerini de etkileyecektir. Zaten bazi idarelerin , “kentsel tasarm
projesine gore ruhsat verilir" gibi bir streci isletmeleri, tartisimaya aciimasi
gereken bir konudur. Veya énemli bir soru, kentsel tasarim projesi ile insaat
ihalesine gikilabilir mi? Insaat icin her zaman mimari uygulama projesi mi
gereklidir? Kamu ihale Kanunu bunun cevabini vermektedir ama buradaki
sorumuz, kentsel tasarim projesi yonlyle bir cevap aramayi saglamaktir. Yani
kentsel tasarim projelerinde de, 6n proje, kesin proje ve uygulama projesi gibi
(Proje Grubu olarak 6nermedigimiz) cesitleme yapilacak midir?

Yonlendirici ve/veya yaptinmei ikileminde, Proje Grubu olarak &nerimiz:
Kentsel tasarim projelerinin yonlendirici olma yaninda yaptirnm glicti de
bulunmalidr.

Bu ikili durumun varligi ve agirliklari, yukarida ayrintil olarak sundugumuz
sorunlarin giderilmesi asamasinda ¢ozUlebilir.

Koruma konularinda yaptirmei (baglayici) olmailkesinden 6diin
verimemelidir.

Kamusal alanlara (meydan, sokak, yesil alan) iliskin projelerde katilimi tesvik
edici ve yonlendiricilik ilkesi benimsenmelidir.

Katilimla kabul edilmis kararlarin baglayici olmasi énem tasimaktadir.
Projenin kapsamina ve 6lgedine gore, Kavramsal Semanin yaptinm glict
olabilir.

Yapmis oldugumuz bu éneriler bir tartisma ortaminin olusturulabilmesi icin
sundugumuz bazi basliklardir ve gelistirilebilir.

10. Proje kontrolii (Proje denetimi)

Proje kontrolti iki asamada yapiimaktadir.
Masa basinda: Hazirlanmis bir projenin teknik kurallara ve mevzuata gore
hazirlanip hazirlanmadidini degerlendiren kontrolislemi ve
Arazide: Uygulama asamasinda yapilan eylemlerin ve Uretimin projeye gore
yapllip yaplimadigini degerlendiren kontrol isleri.

Detaya girmeden, muhendislik ve mimarlik projeleri baglaminda:
Mesleki denetim sorumlusu
Mesleki kontrollik
Teknik uygulama sorumlulugu
Fennimesuliyet
Kontrol muhendisligi

Denetim elemani
olarak ayni anlama gelmekle beraber, farkli unvanlarla gérev yapanlarin yer
aldigi bu iki asamall kontrol konusu, kentsel tasarim projeleriicin baziipuclarini
davermektedir.

Kentsel tasarimia ilgili proje kontrolleri dzellikle uygulamayla ilgilidir. ingilterede
bu sekildedir (design control - tasarim denetimi). Yani projenin uygulanmasi
slrecinde, zamanlama, teknik gerceklesme; projeye uygunluk; harcamalar,
butce takibi vs. hususlarda kentsel tasarim projesinin eksiksiz uygulanmasini
saglamak icin yapilmaktadir. Bu kontrolin i¢inde dolayli olarak mimarlk ve
mUhendislik projelerinin de 6lgull bigcimde kontrol ediimesi dahil edilir. Cok
dogaldir ki, bdyle bir kurguya itiraz durumu olmamaktadir.

Ulkemiz icin, ayni modelin benimsenmesi mi; yoksa “masa basi kontrol”
dedigimiz islemin de eklenmesi suretiyle, bir “butlnsel denetim” modelinin mi
olusturuimasi daha dogru olur?

Farkl mesleklerin dahil oldugu kentsel tasarim konusunda, proje kontrolt igin
getirilecek mevzuat diizenlemeleri icin kesinlikle etki analizi degerlendirmesi
de yapimalidir.

Tarihi olarak gerilere gittigimizde, “kentsel tasarim ifadesi kullaniimadan’, gesitli
kentsel dlzenleme projelerinin (yeni mahalleler, meydanlar, caddeler, kamu
kurumu alanlar vs.) gerceklestirildigi bilinmektedir. Daha énce belirttigimiz
gibi, yasal olarak kentsel tasarim islerini ve projelerini engelleyen bir durum
bulunmamaktadir. Temel olarak 6 adet kanun ile “kentsel tasarim projeleri”
yUrttlebilmektedir. Kanunlar diizeyinde (bir sonraki bolimde, bazi alternatif
Onerilerden dnce) cesitli koordinasyon eksikligi ve yaklasim farkliiklart (onceki
bolimlerde ifade edilen) bulunsa da, yeni kanun veya kanunlar énerilmeden
once, meveut kanunlarin daha etkin olarak uygulanmasi temin edilmelidir.

Verimli olabilme bakimindan “mevzuat olusturma konusunun” iki kulvarda ele
alinmasi gerekli gérdlmektedir.

Birinci kulvar: Mevcut Kanunlarin daha etkin kullanimi (ikincil mevzuatin
calisimasi).
ikinci kulvar : Yeni Kanun nerileri (Birincil mevzuatin calisiimasi).

11.3.1. Birinci Kulvar: Mevcut Kanunlarin Daha Etkin Kullanimi
Eksiklikleri giderimesi amaciyla ikincil mevzuatin (yonetmelik, standart,
genelge, teblig, yarisma sartnamesi, yiklenici sartnamesi, sozlesme)
hazirliklarina baslaniimasina éncelik verilmelidir. Mevcut kanunlarin daha etkin
uygulanabilmesiamaciyla:

Mevcut ydnetmeliklere degisiklik veyailaveler

Yeniyonetmelik dnerileri

Yenigenelgeler
ile ©nemlibir glindem asamasi olusturulabilir.

11.3.1.1. Mevcut Yonetmeliklerin Proje Siirecine Katilmasi
2000 yili sonrasinda yUrdrlige giren cesitli kanunlarda “kentsel tasarim



Mevzuat konulariylailgili norm diizeyleri

MEVZUAT ILE ELE ALINACAK KONULAR

2imar Planiile olan baglanti

8 Proje onaylama stirecleri (IDARI ISLEM olusturma)

3 Projelerin adlandiriima gesitliligi (sorunu)
4 Proje hazirlama usul ve esaslari

5 Kentsel tasarim projelerinin kapsayacagi dokiimanlar

1Kentsel tasarim projesi gerektiren konular
6 Projeler icin cizim ve gosterim esaslari
7 Proje inceleme ve degerlendirme kriterleri

10 Proje kontrolt (uygulama)

projesi” ifadesinin yer almasina karsin, kentsel tasarima ait bir tanimlamanin
yapimamasi da Ulkemiz yonunden ¢ok onemli bir eksikliktir. Eksikligin bir
kisminin giderilmesi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2014 yilinda hazirlayip
yUrurlige koydugu Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile saglands; “kentsel
tasarim projesi” ile ilgili dGnemli hukdmler getirildi; tanimlar yapildi ve bir de
uygulama Yonergesi hazirlandl. Burada, “eksikligin bir kisminin gideriimis”
olarak yaptigimiz degerlendirme, s6z konusu Yonergenin sadece Bakanligin
kendi bunyesindeki 6zel projeler ve Bakanligin yurattugu kentsel dontsum
projeleriyle ilgili olmasi nedeniyledir.

Diger taraftan, “kapsayici olmama” gerekgesi ile elestirel olarak baktigimiz bu
Yonetmelik ve Yonerge dokimanlari, kentsel tasarim konularini ydnlendirecek
tek mevzuat dayanag olarak da dustinulmemelidir. Birinci bolimde, planlama
ve imar yonetmeliklerinin yaninda, ayrica ¢evre, sektorel, koruma, afet, altyap,
ihale ve mesleki yonetmeliklerinin de konumuz dahilinde dikkate alinmasi
geregini belirtmistik. Mevzuat coklugunu bu asamada detaylandirarak
aclklamanin yarari bulunmamaktadir. Ancak, bu yénetmelik toplulugunun
kentsel tasarimcilara cok énemli katkilar olacadr kesindir. Farkli kurumlarca
hazirlanan ve ¢esitli temalari (anahtar parametreleri) isleyen séz konusu

279

MEVZUAT NORMU

Kanun duzeyi

Yonetmelik duzeyi

Genelge duizeyi

yonetmeliklerden 6rnek verdigimiz tabloya bu bolimuin basinda yer vermistik.
Cevre ve altyapl yonetmeliklerinden bazilarinin ilgili maddelerinden ézetler
verdigimiz s6z konusu tabloda yer alan:

Atk Yonetim Plani

CGevre Denetim Plani

Gurultt Haritalari

Erisilebilirlik Standartlari Ve Erigilebilirlik izZleme Sistemi

Genel Aydinlatma Tasarimi

Temiz Hava Plani (Bolgelerin Tespiti ve Siniflandirimasi)

Bisikletlilerin Ulasim Sistemine Entegrasyonu

Surdurulebilir Yerlesme ve Temel Dederlendirme Kilavuzu

Kentsel Ulasim Ana Plani (Otopark Alanlari)

Mahalli Cevre Kurulu Kararlari
gibi dokumanlarin, yerel olarak oéncelikle kentsel tasarimcilar tarafindan
dikkate alinmalari gerekir. Yerel kimliklerin belirlenmesine de katki verecek olan
budokimanlar, kentseltasarim projelerine farkliparametreler ile yaklasimasini
sadlarken, esas olarak yerel kimligin strdirtimesi adina alternatif ¢ézim
yollarinida arttiracaklardir.
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Belediyeler buinyesinde cogu teklif projeler, dzellikle cevre ve altyapi kurallari
nedeniyle tasarimciya iade ediimekte ve eksikliklerin ilgili yonetmelikler
dogrultusunda gideriimesiicin dnemli zaman kaybi yasanmaktadir. Bu yonden
de sdz konusu yonetmeliklerin proje hazirliklarinda ve proje tekliflerinde
oncelikle dikkate alinmasi, ilgili idare ve kurumlarda incelenme asamasinda
zaman tasarrufunu saglamakla birlikte, esas olarak tasarimcilara butunligu
yakalayabilme ortami da yaratacaktir.

Kentsel Tasarim Proje hazirliklarinda her ne kadar ilgili idareler ve tasarimcilar,
buydnetmeliklerinvarligindanhaberdar olsalar da, s6z konusu yonetmeliklerin
bitlnlesik olarak kullanimi uygulamada maalesef gortiimemektedir. Sektorel
veya tematik bazda Uretilip, sadece ilgili kurumun izleme programinda yer alsa
da, konumuz itibariyle bu yonetmelikler toplulugunun “kentsel tasarim” ilkeleri
baglaminda birlikte ve etkilesimli olarak ele alinmasi gok yararli olacaktrr. Yerel
kurumlarda esgudim ve yonetmelikler arasi uygulama butinltigu saglama
amaciyla, bir “Kentsel Tasarim Projeleri icin Koordinatér Cerceve Yonetmelik”
dokumani hazirlanabilir. Yonetimsel bir beraberlik saglanarak, yonetmeliklerin
verimliligi arttiriirken, kentsel tasarm faaliyetlerinin de bu beraberlikten
yararlanmamasi distintlemez.

Ayrica Onceki bélimde belirledigimiz kanunlarda yer alan ve yaptirmi
bulunmayan “muglak kavramlar” icin mevcut yonetmeliklerde yapilacak
degisikliklerle aciklayici ve tanimlayict htikimler getirimesi veya hazirlanacak
yeni yonetmeliklerde bu tanmlamalarin yapiimasi kentsel tasarim projelerinin
performansi bakimindan gerekli bir galisma olacaktir.

11.3.1.2. Yeni Yonetmelik Hazirigi

Proje dlizeyinde 10 sorun alanin hangi mevzuat normu ile ele alnmasi
hususu tartismall bir gtindem yaratabilir. Ancak, Proje Grubu olarak énerimiz,
cogunlukla ¢ozUmlerin ikincil mevzuat dlzeyinde ele alinmasl; kanun
(yeni kanun, kanun degisikligi, kanun ekleri) dizeyinde asgari onerilerle
yetinimesidir.

Proje dlizeyinde ifade ettigimiz 10 adet sorun alan icindeki:

2.slrada yer alan “‘imar plani baglantisi” ve

8.siradayer alan “idariislem”
konulari yénetmelik dizeyinde ele alinabilecek gibi gozikse de, kentsel
tasarim hukdmlerinin farkli kanunlarda yer almasi, planlama ile baglanti
sorunlari, projelerin yurdrlik durumu ve bazi yaptinm gerektiren hususlar
nedeniyle, kanun dlizeyinde ele alinmasi daha uygun géztkmektedir. Diger
8 konu, “ikincil mevzuat” gercevesinde ele alinabilir. Bu dogrultuda “10 temel
sorun” icin gelistirilecek mevzuat Onerilerinin hangi hukuksal norm duizeyinde
ele alinmasi hususu sematik olarak asagida verilmektedir.

Tum sorunlarin tek asamada ¢6zime kavusturuimasi gibi bir 6ngorti gercekgi
olmayacaktir. Kentsel tasarim konusunun kapsamli olarak ilk defa Kentsel
Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmasi Projesiile ele alinmasi neticesinde ortaya
clkan oneriler ve bu baglamda Bakanligimizin yapacadi degerlendirmeler
sonucunda ortaya gikacak Oneriler paketini belirli etaplarla gindeme getirme,
benimsenmesi gereken bir yaklasim olmalidir.

Onceki kisimda belirttigimiz, esgidim ve ydnetmelikler arasi uygulama
bUtinligl saglama amaciyla, bir “Kentsel Tasarim Projeleri icin Koordinatér
Cergeve Yonetmelik” hazirlid, kentsel tasarim projelerinin ok boyutlu ele

alnmasini saglayan 6nemli bir dokiman olacaktrr. Bu hazrrlik bizi kentsel
tasarmicin bir yonetmelik hazirligina taglyacaktir.

Degerlendirme yapilarak iki konuda karar verilmelidir. 3194, 6306 sayil
kanunlar ve 644 KHK ¢ercevesinde: Ya (i) mevcut ‘Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligine ek yapilmasi ya da (i) yeni bir yonetmelik ile diizenleme yapiima
secenekleridegerlendirildiginde:

(i) 2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin Onuncu Bolimdnde
yer alan “Kentsel Tasarm Projelerine Dair Esaslar” icine ilaveler yapilabilir.
Ancak, bu bélimde yapllacak kentsel tasarim detaylandirmalari, s6z konusu
Yonetmeligin genel cercevesini bozabilir. S6z konusu Yonetmelik, temel olarak
ilgili planlamaislerinin taniminiyapip, dncelikle dikkate alinmasi gereken esaslari
ifade eder. Surecler, ilgili kurumlar, onay isleri vs. gibi konularda eksikliklerin
bulundugu ve cesitli elestirilere muhatap olan Yonetmeligin, sadece Onuncu
Boéliminde Kentsel Tasarim konularinin detaylandiriimasi ile yapilacak ilaveler,
Yonetmeligin pargaci olarak ele alinmasini gerektirecediicin, ikinci yol ile devam
ediimesi daha anlaml gézikmektedir.

(ii) ikinci yol, “yeni ydnetmelik” veya * yeni ydnetmelikler” hazirlanmasi konusu,
bu asamada kapsayiciik baglaminda en etkin yoldur. Kentsel tasarmda
cesitl konularda eksikliklerin ve karmasanin devam ettigi bir ortamda,
ozellikle belediyelere destek saglama (kapsami 6gretme) amaciyla, kentsel
tasarimin tUm bilesenlerini dikkate alan bir hazrrlik ile baslangic yapimasi
onem tasimaktadr. “Kentsel Tasarm Yonetmeligi® adi altinda, yukarida
degindigimiz ve yonetmelik diizeyinde ele alinabilecek birgok konu kapsamli
olarak ¢ozime kavusturulabilir. Dikkat edilirse, yonetmeligin adinda “proje”
ifadesi kullaniimamaktadir. Clnkl bu ¢alismalar sadece proje ile ilgili olmayip,
yonlendirici ve yaptinmci hikimlerle, bir slre¢ dlzenlemesini anlatan
yonetmelik bicimi ile ele alinacaktir. Bu teknik, idari, mali, hukuki vb. bir ¢ok
konunun ele alindigi buttincul bir yénetmelik hazirigidr.

“Kentsel Tasarim Yonetmeligi” tasarisiicinde:

Sureg tanimive yonetimi

Teknik tanimlar

Analizler

Proje yapim esaslari

Gosterim teknikleri

Katiim konulari

Onay / Uygunluk / Kabul islemleri

Proje inceleme ve proje kontrol esaslari

Kurumsal yapilanma

Komisyonigleri

Estetik esaslari

Rehberi cesitliligi
kapsaminda bir dokimanin hazirlanmasi tim ilgililer icin nemli bir gbrevolarak
algilanmalidir. Bukonularayriydnetmeliklericinde de ele alinipdegerlendirilebilir,
ancak tek yonetmelik ile ¢alisimasi 6zellikle belediyeler agisindan daha yararli
olacaktir. Konularin dagiimasini dnlemek ve belediyelerimizin ve ayni zamanda
digerilgililerin, kentsel tasarim butlinligini tek dokiimanile giinltik mesailerine
dahil etmek verimlilik yontnden yararl olacaktrr.

11.3.2. ikinci Kulvar: Yeni Kanun Onerileri
Bir “Kentsel Tasarim Kanunu” olgusu s6z konusu olabilir mi?



Yonlendiricilik ve yaptirmellik ikileminin, kentsel tasarim ilkelerine uygun
olarak dengeli bir sekilde degerlendirimesi yapilabiliyorsa; planlama ve
denetim sistemlerinin temel kanunlarla belirlendigi (parcall planlama diizeninin
olmadigi) ortamlarda, 6zendirici olmasini tesvik eder sekilde, sadece kentsel
tasarim konularini igeren bir kanun hazrlanabilir. Ancak bu yaklasim pek
benimsenmemektedir. Dinyada, tlkelerinmekansal planlamamevzuatiiginde
sadece kentsel tasarim konusunu ele alan kanun dtizenlemeleri yok denecek
kadar azdrr. Kentsel tasarim konusu ¢ogunlukla imar, cevre, mimarlik ve kultur
kanunlarininicine yerlestiriimekte; kanun dlizeyinde temel politikalar ve ilkeler
yazildiktan sonra; uygulama htkimleri ve detay konulari ikincil mevzuat
icinde ele alinmaktadi. Ornegin, Yeni Zelandada kentsel tasarim islerinin
detayll olarak yer aldidi ikincil mevzuat, kanun destegini “Kaynak Yonetim
Kanunu’ndan almaktadir. Hatta bu kanun ydrirlige konulurken, icinde imar ve
yapllasma kanunlarinin bulundugu 64 adet kanun daiptal ediimistir.

Kanun duizeyinde yer aranirsa, kentsel tasarim konusunun imar Kanununa
yerlestiriimesi gerekir. Imar Kanununda “imar plani” ve “mimari proje”
hikdmlerinin yer almasi nedeniyle, her iki kavramin “ara kesiti" olarak
adlandirilan “kentsel tasarm projesi” konusunun da imar Kanununda yer
almasi tartisma gétirmez.

Diger birkonu, tesvik edici tedbir olarak, merkezi ydnetimin kentsel projeleriicin
belediyelere maliyardim, kredi, hibe ve ddullendirme islemleriicin gerektiginde
destek vermesini saglayacak kanuni hUkme yer verilebilir. Mali yardimlar igin
cogunlukla kanun dlizeyinde diizenleme yapilimaktadir.

Raporun bu bélimunde kentsel tasarim rehberlerinin mevzuat ve planlama
pratigi icerisinde nasil yer alabilecegine dair dneriler yer almaktadir. Kentsel
tasarm rehberlerinin mevzuat iginde nasil bir i¢eriginin olacagl, hangi
mevzuatta yer alacagy, plan tlrleri ve planlama sureciile iliskisi, kentsel tasarim
rehberlerinin hazirlik strecleri ve katilim boyutu, yonetim ve denetim/izlemenin
nasil yapllacagi ve rehberlerin hazirlanmasinda hangi mesleki formasyonlarin
gerekli oldugu konularrhakkinda éneriler gelistirilmistir.

Kentsel tasarim rehberleri mekansal kalitenin arttirimasina yonelik araglardr.
Mekanda bu yonde yapilacak dizenlemeler rehberlerin ana konusunu
olusturur. Anayasanin 56. maddesindeki, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir” ifadesi bu yonde yapimasi gereken
mekansal dlizenlemeler icin en Ustte bir cerceve gizmektedir.

Kentsel tasarim agisindan bakildiginda, dogrudan mekansal duzenlemelerle
ilgili amaglar tasimayan mevzuatlarda da kentsel tasarima referans verildigi
gortlmektedir. Metinlerde kentsel tasarm konusu daha ¢ok “kentsel
tasarm projeleri” seklinde ge¢gmektedir. Kentsel tasarim projesi tanimi, proje
slrecine dair hikUmler, kentsel tasarim projesi yapma yetkisi gibi konular
ele allnmaktadrr. “Kentsel tasarim projeleri'ne referans veren kanun ve
yonetmelikler su sekildedir;
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Kentsel tasarim projesi tanimi;
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlistim Projesi Yonetmelidi

Kentsel tasarim proje hazirlanmasi siireci;
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
6306 Sayill Kanunun Uygulama Yonetmeligi
Mimarlik, Peyzaj Mimarlidi, Mihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve
Bolge Planlama ve Glizel Sanat Eserleri Yarismalari Yonetmeligi
Kamu Ihale Kanunu
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontstim Projesi Kanunu
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontstim Projesi Yonetmeligi
Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik
Koruma Amagcliimar Planlari ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi Ve Mueliiflerine lliskin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik
Tasinmaz Kltdr Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik
TMMOB Peyzaj Mimarlar Odasi Serbest Peyzaj Mimarlik Misavirlik
Hizmetleri Uygulama, Mesleki Denetim, Burolarin Tescili Ve Asgari Ucret
Yonetmeligi

Kentsel tasarim projesi yapma yetkisi verilmesi;
BlyUksehir Belediyesi Kanunu
CGevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname
Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturtimesi Hakkinda Kanun
Toplu Konut idaresi Kaynaklarinin Kullanim Sekline iliskin Yonetmelik
Altyapil Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Satisina lliskin
Yonetmelik
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontistim Projesi Kanunu
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontstim Projesi Yonetmeligi
Expo 2016 Antalya Ajansi Mal ve Hizmet Alim-Satim ve Yapim isleriihale
Yonetmeligi
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi

Kentsel tasarim projesine uyma yUukumltltgu;
Altyapill Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Satisina iliskin Yonetmelik

Goruldugu gibi kentsel tasarim projeleri ile ilgili hikimler pek gok kanun ve
yonetmelikte yer almasina ragmen tanmi esasen Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde yapiimaktadir.

“Kentsel tasarim rehberleri” konusuna gelirsek, rehberler mevzuatta sadece
Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeliginde tanimlanmakta, ayrica 3194 sayil
imar Kanunu'na eklenen 8/g maddesinde de kdy tasarim rehberlerinin tanimi
verilmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeliginin “Kentsel Tasarim Projelerine Dair
Esaslar” basliginda kentsel tasarm projeleri ile ilgili ayrintili bir icerik vardir.
Esaslar sadece Bakanliga sunulacak projeler icin gecerlidir. Burada dikkati
ceken, kentsel tasarim projelerinin planlama ile iliskili olarak tanimlanmis
olmasidi.  Kentsel tasarim projesinin tanimi, projenin hazirlanmasi, imar
plani ile iliskisi, master plan hazirlanmasi, projelerin degerlendiriimesi, proje
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hazirlanirken dikkate alinmasi gereken veriler, projelerin ayrnti dizeyi
verilmistir. Ayni baslik altinda kentsel tasarim rehberinin amaci ve niteligi de
tanimlanmistir;

Yonetmelikteki esaslarin uygulanmasi ile ilgili olarak hazirlanan “Cevre
ve Sehircilik Bakanlidinca Onaylanacak Kentsel Tasarm Projelerinin
Hazrlanmasina ve Degerlendirimesine lliskin Yonerge'de kentsel tasarim
rehberi daha ayrintili sekilde tanimlanmaktadir.

Bu nedenle mer'i mevzuatla ilgili 6neri getirirken ilk dikkate alinacak mevzuat-
kentsel tasarim rehberini sadece Bakanliga sunulacak projeler icin ele almis
olmakla birlikte- genel bir gergeve gizmis olan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi olacaktr.

Rehberlerin yer aldigi ikinci mevzuat 3194 sayili imar Kanunudur. Kanunda
kentsel tasarim rehberlerinden bahsedilmemekte birlikte dnerdigimiz model
icinde yer alan kdy tasarim rehberlerine dair bir htikim bulunmaktadir. Ancak
Kanunda kdy tasarim rehberlerinin iceridi, ayrintilari ve planlama ile iliskisi
tanimlanmamigtir. Yonetmelik ya da yénerge de henliz yayinlanmamistir.
Kentsel tasarim rehberlerine iliskin esaslarin imar mevzuatinda hangi diizeyde
ele alinmasi gerektigi konusunda normiar hiyerarsisi agisindan bakildiginda
kanun (uluslararasi anlasma, khk), tlzik, yonetmelik ve genelge dizgesi
icinde Imar Kanunu éne clkmaktadir. imar Kanunu'nun amaci ve kapsami su
sekildedir;

Amac

“Md 1. Bu Kanun, yerlesme vyerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan,
fen, sagllk ve cevre sartlarina uygun tesekkulind saglamak amaciyla
duzenlenmistir.”

Kapsam

“Md. 2. Belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde
yapllacak planlar ile insa edilecek resmi ve ¢zel bitin yapilar bu Kanun
hukUmlerine tabidir.”

Kanun hikUmleri harita, planlama, imar uygulamasi, arazi ve arsa diizenlemesi
yap! ruhsat, yapinin denetimi, yapi kullanma izni konularini icermektedir.
Halihazir harita yapimindan planlama ve ruhsat sUreglerine kadar
tanimlamaktadir. Ancak kamusal alanlar, kentsel mekan vb. konularinda gerek
amacinda gerek iceriginde dnemli bir vurgu yoktur.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmelidi tarih olarak daha yeni bir mevzuat olup
amaglari agisindan daha genistir. Kapsami ise plan ve projelerin hazirlanma
stregleriile sinirlidir.

Amac

“Md. 1. Bu Yonetmeligin amac; fiziki, dogal, tarihi ve kulttrel degerleri korumak
ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, Ulke, bdlge ve sehir
duzeyinde surdurdlebilir kalkinmay! desteklemek, yasam kalitesi yuksek,
saglikli ve glvenli gevreler olusturmak Uzere hazirlanan, arazi kullanm ve
yapilasma kararlari getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

Kapsam

Md. 2.Bu Yénetmelik; her tlr ve dlgektekimekansal planlar ile bu planlaraliskin

revizyon, ilave, degisikliklerin yapimasina ve incelenmesine, mekansal planlar
ile 6zel amagli plan ve projelere yonelik usul ve esaslari kapsar.

imar Kanunu amaci bakimindan yapilasmaile sinirli olsa da, icerigi bakimindan
planlama sistemini ruhsat streclerine kadar tanimlamakta olmasi nedeniyle
kentsel tasarim rehberleri bakimindan temel mevzuat niteligindedir.

Yonetmelik ise amaci bakimindan daha giincel ve genis kapsamiidir. Ornegin
koruma kullanma dengesi, surdurUlebilirlik, yasam kalitesi gibi kavramlar
amaglar icinde yer alir. Ayrica mekansal strateji plani gibi kentsel tasarim
sUreclerine yardimci olabilecek yeni plan turleri bu ydénetmelikte tanimlanir
(Imar Kanununda yer almamig olmasi ayri bir tartisma konusudur). Her plan
turticinilkeler burada belirlenmistir. Kentsel tasarim rehberlerinin uygulanmasi
strecinin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde tanimlanmasi dogru olur.

imar Kanunu normlar hiyerarsisiicinde daha tisttedir. Onerilecek merimevzuat
degisikliginin ilkesel olarak Imar Kanununda yer almasi énerili. Bu kanunda
kentsel tasarim rehberlerinin tanimi ve genel igerigi verilirken, Yonetmelik'te
Esaslar basligi altinda ayrintilar yer almalidir.

Bu kapsamda, kentsel tasarim projelerinin bir rehber esliginde yrttdimesini
ve uygulanmasinin gerekleriniifade eden hususlar yonetmelikte belirtilebilir.
Yonetmelik icinde yer almasi gereken diger bir konu, rehberlerin 6zendirilmesi
ve tesvik edilmesi icin, merkezi hikimetce belediyelere yapilacak teknik ve
mali yardimlara yer verilmesidir. Bunun icin herhangi bir kanun diizenlemesine
gerek bulunmamaktadir.

Teknik yardm icin: 644 sayill Cevre ve Sehircilik Bakanlginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamenin 2. maddesinin (j)
fikrasinda, “Bakanligin gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari
ve teknik kapasitesinin gelistiriimesi icin galismalarda bulunmak ve bunlara
teknik destek saglamak” seklinde yer alan hikim, Rehber konularinin tesvik
ediimesi icin ozellikle kullanimalidir. Kapasite gelistirme, kentsel tasarm
projeleri ve rehberleri icin belediyelerin dzellikle ihtiyag duyacagd bir konudur.
Bu dogrultuda Bakanligimizin ne tdr yardimlar yapacagi ve ne tur destekler
verecegi yeni yonetmelik icinde yer aimalidir.

Mali yardim icin: Ayrica, 6306 sayll Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déndsturdlimesi Hakkinda Kanun'un, 7. maddesi, 12. Fikrasinda yer alan, *
Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullaniimak tizere déntstm
projeleri 6zel hesabindan... idarelere....kaynak aktarabilir” hikmd ile mali
destek verilebilir. (Kanuna gére “idare”, belediye ve mucavir alan sinirlarticinde
belediyeleri, bu sinirlar disinda il ¢zel idarelerini, buyuksehirlerde blyuksehir
belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendiriimesi halinde buyuksehir
belediyesi sinirlari icindekiilge belediyelerini anlatmaktadir). Kentsel donistim
projeleri kapsaminda kentsel tasarim projelerinin de yer aldigini bildigimiz
icin, kentsel dénustim icin yapilacak yardimlardan tasarim projelerinin de
yararlandirimasi icin bir engel bulunmamaktadir.

Ayrica kentsel tasarm rehberlerinin uygulanmasi ile ilgili bir Yonergenin
clkarimasi gereklidir. Ozel amacl kanunlar; Kiyi Kanunu, Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, Bogazici Kanunu, Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déndsturdlmesi Hakkinda Kanun vb. icin bu yonergede ya da ¢ikarilacak ayri
Yonergelerde uygun rehber tlrlerinin ve stireclerin agiklanmasi Oneriimektedir.



Sonug olarak;
Kentsel tasarim rehberleri mekansal diizenleme ile ilgili bir konu oldugundan
ve planlama ile ilgili mevzuatla dogrudan iliskili olarak tanimlanmasi
gerektigindenimar mevzuatinda yer almasi, diger mevzuatlarin bu mevzuata
referans vermesi;
Onerilecek mer'imevzuat degisikliginin ilkesel olarak imar Kanununda yer
almasi, ayrintilarin Yonetmelik'te Esaslar basligi altinda genis olarak verimesi;
Kentsel tasarim rehberlerininicerigi, hazirlik ve uygulama strecleriile ilgili bir
Yénergenin ¢ikariimasi;
Ozelamagcli kanunlarin kapsadigi alanlar icin bu Yonergede ya da gikarilacak
ayr Yonergelerde uygun rehber tlrlerinin ve sUreglerin agiklanmasi
Onerilmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde kentsel tasarim rehberi su
sekilde tanimlanmistir;

‘Md 30/7. Kentsel tasarm projesi dogrultusunda mekanin imge, anlam ve
kimlik kazanmasin, estetik ve sanat degerinin yUkseltimesini, yapilarin bir
uyum icerisinde ve buttnlik olusturacak sekilde dlizenlenmesini amaclayan
ve mekansal planlama sistematigi icerisinde uygulamaya yonelik kilavuz ve
tavsiye niteliginde kararlariicerecek sekilde kentsel tasarim rehberi hazirlanir.”
lgili maddede kentsel tasarm rehberi kentsel tasarim projesine referansla
tanimlanmakta, planlama sistematigi icinde ele alinmakta ve kilavuz niteligi
vurgulanmaktadir.

“Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca Onaylanacak Kentsel Tasarim
Projelerinin Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine iliskin Yonerge”de
kentsel tasarim rehberinin tanimi su sekildedir;

‘Md. 3/f. Kentsel Tasarim Rehberi: Tasarim mekaninin imge, anlam ve kimlik
kazanmasini, var olan kimligin korunmasi ve kimlige deger kazandirimasini,
estetik ve sanat degerinin yUkseltimesini, yapilarin bir uyum igerisinde ve
butdnlik olusturacak sekilde duzenlenmesini ve bltlinde kentsel mekanin
kalitesini artrmayl amaclayan, tasarim ilkeleri ve uygulamaya yonelik
alternatifleri ve yazili-gorsel detaylari barindiran, uygulamayi yonlendiren
belge”

Bu maddede ise, kentsel tasarim rehberinin amaci daha genis aciklanmakta,
ayrica icerigi de gok genel olarak verimektedir. ilkeler, uygulamaya yonelik
alternatifler ve detaylarin icerimesi gerektigi ifade edilmektedir.

Mer'i mevzuatta yer alan bu tanimlar da dikkate alinarak, modelde dnerilen
kentsel tasarim rehberi tUrleri mevzuata girebilecek sekilde tanimlanmistir.

12.2.1. Ulkesel Kentsel Tasarim Politikalari

Ulkesel Kentsel Tasarim Politikalari mevzuatta yer almali ve bir politika belgesi
olarak da sunulmalidir. Bunun yanisira, st dlgek kentsel politikalarla birlikte
dustnulerek hazirlanmasi, kentsel tasarima éncelik veren bir kurumsal
ortam icinde olusturuimasi gerekmektedir. Merkezi ve vyerel idarelerin,
tim Ulkede kentsel kaliteyi arttiracak ortak bir yaklasim icinde olmasi, bu
konuda gelistiriimis araclarin  kullanimini desteklemesi, yatirnmcilarin ve
kullanicilarin motivasyon i¢inde hareket etmesini saglayacak bir ortamin
kurulmasi gerekir. Bu nedenle, Ulkesel Kentsel Tasarim Politikalarinin bagka
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araclarla desteklenmesi dogru olur. Bunlar, ortak protokoller, kampanyalar,
iyi uygulama érneklerinin yayginlastirimasi, egitimler ve katilim ortamlarinin
desteklenmesine iliskin etkin politikalar olabili. Bakanligin Ulkesel Kentsel
Tasarim Politika belgesi hazirlanmasl, gtindem olusturuimas, iyi érneklerin
ortaya konulmasi ve desteklenmesi konusunda aktif bir rol Ustlenmesi dogru
olur.

ikinci bir konu da Ulkesel Kentsel Tasarim Politikalarinin mevcut tilkesel strateji
belgeleri ve Ulkesel planlarla bitincl distintimesi gerektigidir. Ulkemizde
Kalkinma Planlart ve Ulkesel Mekansal Strateji Planinda (lkesel kentsel
tasarim politikalarini destekleyici yaklasim ve ilkeler yer alabilir.

10. Bes Yillk Kalkinma Plani bu bakimdan degerlendirildiginde yasam
kalitesinin yukseltimesi tizerinde duruldugu, bununigin yer yer kentsel tasarim
politikalarina referans verildigi gortimektedir. ilgil bolimler su sekildedir;

Amac/Hedefler

123. Ekonomik amaglarin gerceklestirimesine paralel olarak Turk
vatandagslarinin mutlu, mdreffeh ve onurlu bir sekilde yasamasi; bu yonde
bireylerin kendilerini gelistirebilecekleri, 6zglr, saglkl, glvenli ve ylksek
standartta yasam strebilecekleri sosyal bir ortamin olusturuimasi, 126.
Kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi, kalkinmanin surdurulebilir
olmasl ve refahin yayginlastirimasl, insanlarin bulunduklar mekanlarda
yasam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin cevreye duyarll bir sekilde
yUkseltimesi”

21.10. baghgi altinda:

*303. Sehir mimarisinin ve peyzajin insan Uzerindeki etkisi gdz 6ninde
bulundurularak, yapilacak kentsel tasarimlarin, imar planlarinin, toplu konutlar
ve kamu binalarinin peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine ve kimligine katki
saglamasina 6zen gosterilecek ve kentsel dontstim uygulamalarinin klttrel
kimlige ve yapiya uygunlugu gozetilecekdir.”

2.3.2. baghgi altinda

“943. Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiltirel ve
cevresel degerlerine uygun; insan ve toplum ihtiyaglarina cevap veren, daha
genis ortak kullanim alanlarina sahip, Ust standartlarda yasanabilir mekanlara
kavusturuimasi temel amagtrr” “944. Mekansal planlama sistemi merkezin
dlzenleyici ve denetleyici rol Ustlenecegdi, planlama ve uygulamanin ise
yerinde gerceklestirilecedi, ortak karar aima streclerini gliclendiren bir yaplya
dénusturilecektir.”

‘945. Yaglilar, engelliler ve ¢ocuklar dncelikli olmak Uzere toplumun farkl
kesimleri icinyasanabilirligi artirmayr hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti
gozeten mekansal planlama ve kentsel tasarm uygulamalari hayata
gegcirilecektir”

10. Kalkinma Planinda farkll kesimlerin ihtiyaclarina uygun mekanlarin
yaratimasl, kararlarin yerinde alinmasi, ortak kullanim alanlarinin arttirimasi
gibi politikalar modelimizin de ilkelerini destekler niteliktedir. Bundan sonra
hazirlanacak Bes Yilik Kalkinma Planlarinda, politika ve stratejiler ile kentsel
tasarim konusunda daha net bir yaklasim olusturuimasi icin calismalar
yaplmalidir.
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Ulkesel Mekansal Strateji Plani tlkesel rehberlik icin baska bir arag olabilir. Bu
plan tirt Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde sdyle tanimlanmistir;

4-1; Mekansal strateji plani: Ulke kalkinma politikalar ve bolgesel gelisme
stratejilerini mekansal dizeyde iliskilendiren, bolge planlarinin ekonomik ve
sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini
de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer Ustl kaynaklarin ekonomiye
kazandirimasina, dogal, tarihi ve kultirel degerlerin korunmasina ve
gelistirimesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik
altyapinin yénlendirilmesine dair mekansal stratejileri belirleyen, sektérlere
iliskin - mekéansal politika ve stratejiler arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000,
1/5600.000 veya daha Ust olgek haritalar Uzerinde sematik ve grafik dil
kullanilarak hazirlanan, Ulke butininde ve gerekli gortlen bolgelerde
yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve raporuile bitlin olan planiifade eder.

Mekansal Strateji Planinda belirli alanlarda, érnedin ulasim sistemi, su, risk,
altyapl, 6zel uzmanlasma baolgeleri, gelistirimesi kisith veya 6zel kosullarla
tanimlanan alanlar, 6zel ikeler dogrultusunda planlanmasi gerekli alanlarda
hazirlanacak sektérel ve tematik karar paftalari ve raporlarinda kentsel
tasarm uygulamalarinin desteklenmesiicin kosullar koyulabilir.

Bu strateji belgeleri ve planlar destek olarak dustntimeli, Ukesel Kentsel
Tasarim Politikalarinin esas yonlendirici oldugu unutulmamalidir. Bu politikalar,
bir yandan Ulkesel mekansal politikalara referans vermeli, bir yandan
kentsel tasarm rehberleri icin belirleyici vazgeciimez ilkeler belirlemelidir.
Ayni zamanda kurumlar ve yatinmcilar icin motivasyon saglayici araglar da
onermelidir.

Tanim;

Ulkesel Kentsel Tasarim Politikalari, (ilkesel hedefleri mekansal gelismeye
yonelik planlama ve tasarim ile birlestiren politikalardrr. Ulkesel kentsel
tasarim vizyonunu, kentsel tasarim rehberlerine girdi olacak temel ilkeleri, her
dlzeyde builkelerin nasil uygulanacagini ve araclari tanimlar. Kentsel kalitenin
arttirimasi igin ortak protokoller, kampanyalar, iyi uygulama orneklerinin
yayginlastirimasi, egitimler ve katilim ortamlarinin desteklenmesi gibi araglari
ortaya koyar. Ulkesel Kentsel Tasarim Politikalari, Kalkinma Plani ve Ulkesel
Mekansal Strateji Planiile uyumlu olmalidir. Ulkesel Kentsel Tasarim Politikalari,
kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin katkilari alinarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan gelistirilir.

12.2.2. Yerlesmeye iliskin Kentsel Tasarim Stratejileri

Yerlesmenin batinuicin olusturulacak kentsel tasarim stratejileri, bircok aracla
bir buttin halinde hazirlanan yenilikgi bir yaklasimdir. Makro dlgekte mekansal
stratejilerden mikro 6lgekte sokak ve yapi 6lcedine kadar uygulamanin basaril
bir sekilde yapilmasi icin gerekli bir dizi araci tanimlar. Politikalar dizeyinde
kentsel tasarim gercevelerini kullanir. Kentsel Tasarim Kavramsal Semasi ile
buttnsel yaklasimlari ortaya koyar. Norm ve standartlar diizeyine kadar inen
araclan kullanir. Yerlesmeye lliskin Kentsel Tasarim Stratejileri bu araclarin
iceriginin olusturuldugu ve sonunda yerlesmenin gelecegi icin mekansal
kaliteyi saglayacak ortamin hazirlandigi bir butindur. Bu ise makro olgekte
mekansal stratejik planlama veya altyapi ortinttstinden, mikro dlgekte kent
mobilyasina kadar olan her ¢alismayi icerir. Ayni zamanda kentsel alandan
kirsal alana kadar mekani kesintisiz ele almayi da gerektirir.

Tanim;

Yerlesmeye lliskin Kentsel Tasarim Stratejileri;

Yerlesmenin buttininde kentsel kaliteyi saglamak icin ilgili araclar kullanilarak
hazirlanan, yerlesme icin Kentsel Tasarim Cergevesini olusturan, Kentsel
Tasarim Kavramsal Sema ile bittinsel mekansal bir vizyon saglayan, belirli
alanlar icin Kentsel ve Kirsal Tasarim Rehberlerini iceren, uygulamaya temel
olacak Kentsel Tasarim Norm ve Standartlarini belirleyen, Kentsel Tasarim
Ozetleri ve Kentsel Tasarim Kodlari ile detayda fiziksel gelismeyi yonlendiren
stratejilerdir. Yerlesmeye lliskin Kentsel Tasarim Stratejileriilgili kamu kurumlari,
belediyeler, blytksehir belediyeleri, iice belediyeleri ve kdy statlstinde olan
yerlericin il Ozel ldareleri tarafindan hazirlanir ve onaylanir.

12.2.3. Yere Ozgii Kentsel Tasarim Rehberi

Belirli bir proje alaninda (meydan, sokak, kent merkezi vb.) noktasal, detayl
kentsel tasarim calismalari icin hazirlanan rehberlerdir. Yere Ozgli Kentsel
Tasarim Rehberleri mekanla bulusan, mimari 6lcege yakin, mekansal
baglami guclu, sistemi ¢dzen detaylari igeren bir tir kentsel tasarim projesi
niteligindedir. Kentsel tasarim projeleri, kentsel akslar ve koridorlar, kentsel
kamusal mekanlar, kentsel odaklar icin Yere Ozgui Kentsel Tasarim Rehberleri
hazirlanir.

Tanim;

Yere Ozgii Kentsel Tasarim Rehberi; kentsel ve kirsal belirli bir yere 6zgi
olarak hazirlanan, yerlesmenin kimligi giclendirmek, kent icinde bir odak
yaratmak vb. gibiamagclarla ve Kentsel Tasarim Kavramsal Semada belirlenen
icerikte olmak Uzere, kentsel tasarim proje alanlari kentsel akslar ve koridorlar,
kentsel kamusal mekanlar, kentsel odaklar vb. icin hazirlanan kentsel tasarim
rehberleridir. Yere Ozgli Kentsel Tasarim Rehberleri ilgili kamu kurumlari,
buytksehir belediyeleri, belediyeler, iice belediyeleri ve kdy statustnde olan
yerlericin il Ozel idareleri tarafindan hazirlanir ve onaylanir.

12.2.4. Tematik Kentsel Tasarim Rehberleri

Yerlesmede belirli bir temanin éne c¢ikarildigi kentsel tasarim rehberleridir.
Kentsel Tasarim Kavrsamsal Semada belirlenmis bir alan veya planlamadaki
bir politikanin mekéanla bulusturulmasi amaciyla olusturulabili. Ornegin, kiyilar,
su yollari, saglikli kentler, toplu konut alanlari, pasajlar gibi farkli kentsel 6geler
ya da temalar icin tematik kentsel tasarim rehberleri hazirlanabilir. Bu dlgekler
arasl bir yaklagim gerektirir. Hem kavramsal bir yaklasima sahiptir, hem de
mekansal detaylari icerir.  Tematik kentsel tasarim rehberleri politikalarin
belirledigi veya ézellikli alanlar i¢in hazirlanmakta olup ayrica ara yuzler, kent
kimligi ve detayda kentsel tasarim rehberleri olarak da hazirlanabilir.

Tanim;

Tematik Kentsel Tasarim Rehberi; yerlesmede belirli bir yer icin ve belirlenen
bir tema kapsaminda hazirlanan kentsel tasarim rehberleridir. Kiyilar, su yollari,
toplu konut alanlari, pasajlar gibi farkl kentsel dgeler icin veya saglikli kentler,
ara yuzler, kent kimligi gibi temalar icin tematik kentsel tasarim rehberleri
hazirlanabilir. Tematik Kentsel Tasarim Rehberleri ilgili kamu kurumlari,
buytksehir belediyeleri, belediyeler, iice belediyeleri ve 1 Ozel idareleri
tarafindan hazirlanir ve onaylanir.



Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmasi Projesinin  en  dénemli
amaglarindan biri rehberlerin planlama ile iliskinin kurulmasidir. Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeliginde kentsel tasarim projeleri ile planlarin iliskisi
hakkinda hikimler vardi. Ornegin; kentsel tasarim proje sinirlarinin imar
planinda gdsterilmesi, imar plani éncesinde yapilmis olmasi halinde imar
planinda yer almasi, uygulama imar plani onaylanmadan kentsel tasarm
projelerinin onaylanmamasl gibi hukimlerle bu iliski kurulmustur. Ayrica
modelimizde de Onerilen Kavramsal $Semasi benzeri bir  calismanin,
buylk alanlar icin master plan olarak hazirlanmasi da yonetmelikte yer
almaktadir. Yaya bolgeleri ve meydanlarin planla ve tasarm ile gelistiriimesi
beklenmektedir. (Md. 30/1-2-4-8)

“Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin
Hazrrlanmasina ve Degerlendirimesine lliskin  Yonerge'de Kavramsal
Tasarm Bilgi Paftasi imar plani ile birlikte sunulmasi gereken bir belge olarak
tanimlanmaktadir (Md. 3/d)

Mer'imevzuatta kentsel tasarim projelerininimar planlariyla, 6zellikle uygulama
imar planiile iliskili olarak distnuldigu gortlmektedir.

Kentsel tasarm rehberlerinin planlama ile iliskisinden ise Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginde tanim asamasinda bahsedilmekte, kentsel tasarim
rehberlerinin - “mekansal planlama sistematigi icerisinde uygulamaya
yonelik kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlari icerecek sekilde” hazirlanmasi
ongoriimektedir (Md 30/7).

Konu birkac soru cercevesinde ele alinacak olursa;

Modelde 6nerilen Yerlesmeye iliskin Kentsel Tasarim Stratejileri, Yere
Ozgii ve Tematik Kentsel Tasarim Rehberleri belirli bir plan tiirleri ve
olceklerle iliskilendirilebilir mi? Rehberlerde bir kademelenme olmall
mi?
Yerlesmeye lliskin Kentsel Tasarim Stratejileri yerlesme bitind icin hazirlanir.
Bu durumda referans verilen plan tiriiniin Nazim imar Plani olmasi beklenir.
Ana struktdr ve kullanim kararlarinin alindigi nazm imar plani ile yerlesmeyi
biitin olarak ele alan Yerlesmeye lliskin Kentsel Tasarim Stratejilerinin tutarli
olmasi beklenir. Ancak bu stratejiler birden cok araci barindirdidi ve detaya da
indigiicin kimi durumda Uygulama imar Planiile de iliskilendirilebilir.

Yere Ozgl Kentsel Tasarim Rehberi belirli bir kent pargasi igin hazirlanir ve
iliskili oldugu plan trii Uygulama imar Planidir. Kimi zaman imar Plani dlgegine
gbre ¢ok detayli olsa bile islevier, yapi adalari, yapilasma bicimi ve yogunluklar
Yere Ozgu Kentsel Tasarim Rehberinin konusu oldugundan imar Plani ile
liskisi olmasi kaginimazdir.

Tematik Kentsel Tasarim Rehberibirkag yerlesmeyiveya kent pargasinibirden
kapsayabilir, ya da ¢ok sinirli bir alan veya konu (6rnegin kent merkezindeki
pasajlar) icin hazirlanabilir. Bu nedenle, belirli bir plan tirdile iliskilendirimemesi
gerekir.

Rehberlerde  kademelenme iligkisi

planlamadaki kademelenme gibi
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kati sinirlamalara tabi tutulmamaldr. Ornegin Yerlesmeye lliskin Kentsel
Tasarm Stratejileri kapsaminda yerlesme butdnu igin bir kavramsal sema
hazirlanmamis olsa bile belediyeler Yere Ozgti Kentsel Tasarim Rehberi ya
da Tematik Kentsel Tasarm Rehberi hazirlayabilirler. Sadece planlamada
belirlenen vizyon, politika ve mekansal kararlarla uyumlu olmasi beklenir.

Rehberden gelen veriler ( 6rnegin, akslar, odaklar, tematik konular,
ulasim vb.) yerlesmede yapilmis olan Nazim imar Plani (NiP) ve
Uygulama imar Planlarindaki (UiP) kararlar {izerinde ne derece etkili
olmah? Bu iki dokiiman arasindaki dinamik iliski nasil saglanmal?
NIP ve UIP kentsel islevlerin dagilimi ve bu islevler arasindaki baglantilar ile ilgili
kararlar alir. Ayni zamanda bunu kente dair bir vizyon dogrultusunda yapar.
Kentsel tasarim rehberleri ise ayni vizyon ile kamusal mekanin olusumu,
arayUzlerin tanimlanmasi, koridorlarin guiclendirimesi, odaklarin olusturulmasi
ile kenti diger kentlerden ayiran gugcli kimlikler yaratmayi hedefler. Planlar ve
rehberler benzer amagclara ulasmak icin birbirlerini destekleyen araclar olarak
dasunulmelidir.

Ornegin, planda belirlenen giiclii bir ulasim koridoru, ya da yesil aksin Kentsel
Tasarim Kavramsal Semada Tematik Kentsel Tasarim Rehberi alani olarak
gbsterilmesi daha etkin bir uygulamaya imkan tanir. Yada planda énerilen yeni
bir merkezin kimlik kazanmasi icin Kentsel Tasarim Rehberi hazirlanabilir.
Ancak planlar ve rehberler arasinda, kademelenme yerine dinamik bir iliski
kuruimalidir. Ornegin, planda yeri belirlenmemis bir kentsel odak, Kentsel
Tasarm Kavramsal Semada guicli bir kimlik 6gesi olarak ortaya ¢cikmis olabilir.
Bukentsel odagin ¢cevre baglantilarinin zayif oldugu analizlerde ortaya konmus
ise Nazim imar Planinda bu baglantilan giiclendirici kararlar alinabilir. Ayni
sekilde Nazim imar Planinda yer alan bir gelisme alaninin mekansal kalitesinin
artirimast icin Kentsel Tasarim Kavramsal Semada bu yer kentsel proje alani
olarak gosterilebili.  Onemli olan planin amagc ve hedefleri dogrultusunda,
ortak vizyondan hareket edilerek tutarll ve birbirini destekleyen kararlara
ulasmaktir. Eniyisi bu iki ddkimanin birlikte ve uyumlu olarak hazirlanmasidir.

Yerlesmede yapimis olan NiP ve UIP lerden gelen islevler, ulasim vb. kararlari
veriolarak alinarak Yerlesmeye lliskin Tasarim Stratejileri hazirlanir. Yerlesmeye
iligkin Tasarm Stratejilerinden gelen dnemli akslar, tematik konular, ulasim
vb. dnerileri de planlarda plan notlar olarak eklenebilir. Planda degisiklik
hem tasarm rehberinin hem plan kararlarinin tutarliigr ve devamiiigr birlikte
degerlendirilerek yapilmalidir.

Modelde 6nerilen Kentsel Tasarim Kavramsal Sema belirli plan tiirleri

ve dlceklerle nasililiskilendirilebilir?
Kentsel Tasarim Kavramsal Sema, tasarim asamasinda izerine odaklanimasi
gereken konulari icerir; sokak, meydan, acik alan ve mahalle yerlesmelerinin
detaylandirilacaklar zonlari, birimleri, alt alanlari ézellikli aks ve koridorlari,
odaklari ve kentsel proje alanlarini gosterir. Detayda ise kentsel projeler,
yapilarin kitle ve yuksekligini, yapi ile mekan arasi iliskiyi, eylem ve islevleri
tanimlamaktadir. Bu nedenle, Kentsel Tasarim Kavramsal Sema bu farklilasan
alan yada birimleriveya alt zonlari, kentsel tasarim rehber alanlariniisaret eden
semadir.

Kentsel Tasarim Kavramsal Sema kentsel donisim karar alanlari, yeni
konut alanlari, kent merkezleri ve alisveris mekanlari, sanayi mirasi déntsim
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alanlar gibi alanlari kavramsal ve mekansal bir yaklasimla kentsel olcekte
butlnlestiren semadr. Plana, kentsel tasarim boyutunu katmakta, bu nedenle
de planlamaile birlikte ele alinmalidir.

Kentsel Tasarim Kavramsal Semanin kentteki mekansal birimler arasindaki
baglantilar saglamasi nedeniyle daha cok Nazim imar Plani ile iliskili oldugu
distinlebilir. Ancak su tartisimaldir; Yere Ozgti Kentsel Tasarm Rehberi
hazirlanirken yerin kentsel baglamin, iliskileri ve akiglari ortaya koyan bir
kavramsal sema da yapilabilir ve bu daha ¢ok Uygulama imar Plani dlcegine
yakin olacaktir. Bu bakimdan Kentsel Tasarim Kavramsal Semanin belirli bir
plantirdile ya da dlgekle iliskilendiriimesi dogru degildir.

Kentsel tasarim rehberleri plan notu veya plan eki olarak planla
biitiinlestiriimeli mi? Resmi bir belge haline nasil gelebilir? Plana
referans veren ancak ayri onaylanan bir belge mi olmali?

Plan ve projelerle baglantil olarak, rehberler 3 bicimde yururlige konulabilir.

1.Imar Planinin eki olarak Kentsel Tasarim Kavramsal Semasi; Mekansal
Planlar Yapm Yoénetmeligine gore, imar planlari plan notlar ve ayrintil
raporuyla bir buttin olarak hazirlanirlar. Kentsel tasarim projelerine ve mimari
projelere yonlendirme yapma amaciyla, imar planinin eki olarak yer alan
“plan aciklama raporu” icine, bazi ézel proje alternatifleri olarak rehberler
yerlestirilebilir. Bu tir ekler daha ¢ok 1960-1970 dénemi imar planlari igin
hazirlanan konut proje alternatifleriigin hazirlanirdi.

Plan eki olarak dustnuldigu takdirde, plan raporu gibi planin ayrimaz bir
parcasl olarak kabul edilmesi gerekir. imar mevzuatinda plan hazirlanmasi
ile ilgili hukamlerin degistirimesi, kentsel tasarim rehberinin planla bir buttin
olduguna dair hikim eklenmesi gerekir. Ayrica, gunimuz pratidi icinde
her plan iptalinde kentsel tasarim kavramsal semasinin de yenilenmesi
gerekeceginden konunun yeniden dtstntlmesi gerekir.

2. Kentsel Tasarim Kavram Semasi plan notlarinda yer alabilir, hangi projeler
baglaminda yer almasi hususu plan notlariicinde aciklanabilir.

3. Plandan ayriolarak Kentsel Tasarim Kavram Semasi (Ozel bir dokiiman
seklinde) ilgili idarenin meclisinde onaylanmasi durumu. Pratikte daha
¢ok bu uygulanmaktadir. Kavramsal semalar bilgi niteliginde yardmci
bir belgedir. Bu durumda plan notlarinda Kentsel Tasarim Rehberlerine
referans vermesi dogru olur. Rehberlerdeki degdisiklikler plan onama
sUrecinden bagimsiz isleyebilir.

Her rehber tirl igin farkl uygulama olabili. Ornegin Kentsel Tasarim
Kavramsal Sema, planla birlikte hazirlanir ve planin bir eki gibi onaya sunulur.
Yere Ozgli Kentsel Tasarim Rehberiise ayri bir dokiiman olarak hazirlanabilir
ve ayriolarak onaylanir.

Rehberler ruhsat siireglerinde hangi asamada devreye girmeli? Hangi
konularda, nasil baglayici olmal?
Kentsel tasarim konularinin genellikilkesi (genel diizenleyiciislem) baglaminda
hukuki bir cercevesi olmadigiicin, daha dnceki bélimlerde de belirttigimiz gibi,
herbelediye kendiusulleriile dzelkurallar gelistirmistir. Yaimar yonetmeliklerine
ekledikleri maddeler ile veya imar plani notu ile kentsel tasarim projelerinin

“uygulamaya’ yénelmeleri saglanmaya calisimisti.

imar Yonetmelikleriyle ilgili olarak, imar Kanununa eklenen “Gegici Madde
14" ile s6z konusu yonetmelikler yUrirlikten kaldinimistir. Bakanligin yeniden
duzenlemis oldugu yonetmelige gore uygulama yapimasi tim belediyelere
duyurulmustur. Yani artik belediyeler kendi tercihlerine gére yonetmelige
ekledikleri farkl maddeler dogrultusunda islem yapmamakta, ancak imar
plantile ilgili uygulamalar artarak devam etmektedir.

Kentsel tasarim projelerinin, imar plani ile olan baglantisi son zamanlarda
ortaya glkmis bir yaklasim degildir. Bu baglanti en az 20 yillk bir strectir.
Kentsel tasarim konularinin planlama strecine zarar vermeyecegi varsayimi
ile bazikonular dikkat cekmiyordu. Kentsel tasarim projeleriiginimar planlarina
Ozel plan notlar eklenmeye baglandi ve bunlarin arasinda “ruhsat baglantisi
da bulunmaktadir. Bu arada, kentsel tasarim projeleri gibi diizenlenip “vaziyet
plani” ve “yenileme projesi” ifadesiyle plan notuna eklenen hikimlerle ruhsat
baglantisi kurulmaya baslandi.

Bu nedenle, kentsel tasarim projelerinin “ruhsatla baglantisi” tzerinde gorls
gelistirmeden 6nce, Ulkemizdeki uygulamalardan bazi érneklerin verilmesi
yararliolacaktir. Tipik plan notu érnekleri asagida verimektedir:
a. “Ozel Proje Alani” (OPA) ifadesi ile olusturulan plan notu érnegi:
“Ozel proje alanlarinda alanlarda Kentsel Tasarm Olcegine gdre uygulama
yapllacak olup, bu alanlara yénelik Belediyesince olusturulan projeler,
Belediye Meclisince degerlendirilecek ve akabinde meclis karariyla ilan
edilen tasarim projesine gore uygulama yapilacaktr.”
Buifade icindeki “tasarim élcedi” konusu son derece esnek. Kentsel tasarim
projelerinin mimari proje muamelesi gérdigu ortamlarda, kentsel tasarim
projesine gore ruhsat verilebilir.

b. “Avan Proje” ifadesiyle yazilan plan notu érnegi:
“Kentsel yenileme proje alaninda, uygulama imar planina uygun olarak
yapllacak kentsel tasarim projesi dogrultusunda belediyesi tarafindan
onaylanacak avan projeye gére yapilacaktr.”
Kentsel tasarim projesi, Avan proje ve Ruhsat surece iliskin asamalardir.

c. imar planininiceriksizlestirimesi anlaminda plan notu

“Ozel Proje Alan'ndaki uygulama, kentsel tasarim projeleri dogrultusunda,
Belediyesince onaylanacak avan projesine gore maksimum emsal 3.00
olacak sekilde yapilacaktr.”

Bu tUr bir plan notu, imar planini varligini ortadan kaldirmaktadir. ClnkU
1/1000 olcekli imar planda baz alanlar (6rnegin 15 adet imar adasi
kapsaminda) &6zel bir lejant ile tarama yapilip bos birakilarak bir sinir ile
cevrimis; yapi diizeni ve yapi nizamina iliskin hi¢bir bilgi kosul yazilimadan,
plannotuileimar planinin kosullar kentsel tasarim projesine birakilmis. liging
olan husus, bu projelendirme isinin ise bir avan proje ile sonuglandirilacadi
belirtilmistir.

d. imar plani yerine kentsel tasarim projesi kullanimi anlamina gelen plan notu:
“kentsel tasarim projesine uygun imar ¢api dizenlenecektir.”

e. Mimari proje yerine kentsel tasarim projesinin kullanimina liskin plan notu:
“Uygulama avan projeye gore yapilacaktir



Kentsel tasarim projesi, bir mimari proje gibi ele aliniyorsa, yani “kentsel
tasarim avan projesi” gibi bir anlayis ile uygulamaya gitme yolunu agma
girisimi.

. Kentsel tasarim projesine gore ruhsat verilmesi hakkinda plan notu:
“Peyzaj projeleri onaylanmadan insaat ruhsati verilemez”
“Vaziyet planionaylanmadan insaat ruhsati verilemez”
Yukaridaki plan notlarinin bazilari gok tartismali, hatta imar hukukuna uygun
olmayanlar da bulunmaktadir. Ancak Proje Grubu olarak bu asamada
bunlarin tartismasina giriimemektedir. Burada bir kabul yaparak, yukaridaki
plan notlari ile uygulama yapan belediyeler varsa, rehber islemlerine de
girebilirler diyebiliriz. CUnku:

-

Ruhsatlabaglantiolarak,imar Yonetmeliginin57.Maddesinde ‘RuhsataBagh
isler” bagligi altinda yer alan hiikim kullanilabilir. Ruhsat miracaatlarinda
belediyesine teslim edilecek projeler icin belirtilen “yerlesme ve yapinin
ozelligine gore lgili idarece istenecek peyzaj projeleri” ifadesini, kentsel
tasarim projesi niteligindeki peyzaj projeleri icin kullanilabilirler. Kisaca bu
maddeye gore, belediye ruhsat asamasinda peyzaj projesini zorunlu olarak
isterse buna bagli olarak rehber hazirlama zorunlulugu da getirebilir.

Kentsel tasarim rehberlerinin uygulanmasinin izlenmesinde iki boyut vardir.

a. Kentsel tasarim rehberinin uygulanmasinin rehberde belirlenen ilke ve
tavsiyelere uygun gerceklesip gerceklesmediginin izlenmesi

idarece hazirlanmis bir dokiimanin uygulama asamasinda kurum ici izleme/
denetim olabilecedi gibi, disaridan bdyle bir hizmet de alinabilir. Ancak idarenin
baska bir idare tarafindan denetlenmesi tercih ediimemelidir.

Burada gdstergelerin ve performans kriterlerinin belirlenmesi cok énemlidir.

b. Kentlilerin gerek rehberin haziridi gerekse uygulamalar ile ilgili gelismeleri
takip imkanlarinin, gérts ve Onerilerinin iletme yollarinin agimasl. Bunun
icin hazirlk asamasinda atdlyelerin organize edilmesi, sonrasinda izleme
komisyonlarinin olusturulmasi, medyanin kullaniimasi ve dogrudan onerilerin
alinacag ofisler ya da websiteleri kurulmasi gibi araclarin gelistiriimesi gerekir.
Ayrica 6n bélimlerde anlatildigi gibiizleme denetleme yonetmeligi cikarilabilir.
(6rnegin Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi)

Kentsel tasarim rehberleri planlama ve mimari proje arasindaki bagi kuran,
politika ve plan kararlarinin mimari élgege kadar devam etmesini saglayan
arayUz/koprli doklmanlandir.  Rehberler, kentlerde kamusal mekanin
olusturuimasinda, kent kimliginin guiclendirimesinde énemli araclardir. Diger
taraftan kent halkinin yasadigi cevre ile guinltik yasam bicimi Uzerinde etkili
olurlar

Bu nedenle rehberlerin hazirlik strecinde gok disiplinli bir ¢alisma ortami
gerekir, birgok mesleki uzmanlik gruplarinin katilimi dnemlidir. Kentsel tasarim
rehberlerinin hazirlanmasinin farkl asamalarinda uzmanliklarin agirliklari farkl
olabilir.
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1.asamaolanhazirlik ve vizyonasamasindaolusturulacak tasarmatélyesinde
bulunmasi dnerilen uzmanlar, kent plancisi, mimar, kent tasarimcisi, peyzaj
mimari, bolge plancisi, ulasim plancisi, sosyolog, cografyac, tarihgi, ekolog,
ekonomist ve kentin 6ne cikan dzelliklerine gore arkeolog, sanat taringisi vb.
olabilir.

2.asama olan baglam ve analizler asamasinda alanin kentle iliskisi, planlama
ile iliskisi, tarihsel veriler vb. sorgulanir. Hedefe yénelik analizler yapilir. Bu
analizler toplumsal, mekansal ve dogal cevreye iliskin analizlerdir. Bu nedenle
bu asamada yine ¢ok disiplinli bir ¢calisma gerekir. Kent plancisi, mimar, kent
tasarimcisi, peyzajmimari, bolge plancisl, ulasim plancisi, sosyolog, cografyac,
tarihgi, ekolog, ekonomist ve kentin 6ne gikan &ézelliklerine goére arkeolog,
sanat tarihgisi vb. olabilir.

3.asama olan kentsel yapilanma ve baglantilari kurmak asamasinda kentsel
tasarim karar ve ilkeleri olusturulur. Nazm plan ve uygulama imar planlari
ile kentsel tasarimin iliskilenmesi bu asamada olacaktir. Ulasim, kullanim,
yogunluk, donatiiliskisi, enerji,doga ve ekoloji,imaj ve anlamile kent kimligi, yapi
adas bicimlendirilmesi ve parsel iliskisi gibi konularda segenekler olusturulur.
Buasamadadiger disiplinler ile danismanlik duizeyinde iliskiler devam ederken
agirlikl olarak kent plancisi, mimar, kent tasarimcisi, peyzaj mimari, ulasim
plancisi etkindir. Katilim boyutu icin uzmanlardan destek alinabilir.

4.asama olan mekan detaylandrmak asamasinda dis mekan, sinirlar,
binalarin boyut ve dlgekleri, geri cekmeler, arkadlar, kisa gegisler, pasajlar,
cikmalar, malzeme, renk gibi detaylar gelistirilir. Bu asamada kent plancisi,
mimar, kent tasarimcisi, peyzaj mimari, ulasim plancisi etkindir. Katilim boyutu
icin uzmanlardan destek alinabilir.

5.asama sUreci izlemedir. Kentsel Tasarm Kavramsal Sema ve kentsel
tasarm rehberlerindekiilkeler ve yonlendirmeler ile kentsel projelerin iliskisinin
dogru kurulup kurulmadigi izlenir. Bu sirada iyi bir tanitim ve surdurulebilir
bir Katilim gerekir. ic denetim olabilir veya disaridan destek alinabilir. Bu
asamada idarecilere destek olacak ekip kent plancisi, mimar, kent tasarmcis,
peyzaj mimari, ulasim plancisi olmalidi.  Tanitim, kentlilerin gértslerinin
degerlendirimesi ve medya takibiigin uzmanlardan destek alinabilir.

Ayrica farkl kentsel tasarim rehberi tirlerinde farkli uzmanliklar gerekebilir.

Omegin Yere Ozgii Kentsel Tasarim Rehberinde konu bir kent ya a bolge

parki ise peyzaj mimari agirlikli bir rol oynarken, érnegin kiyi alanlariyla ilgili bir

Tematik Kentsel Tasarim Rehberinde farkl uzmanliklar gerekli olabilir.

Kentsel tasarim rehberlerinin resmi bir dokiman olarak ilgili idarenin

onayindan gegmesi durumunda belgede imza yetkisininkimde olacagi dnemli

bir konudur. Burada Ui¢ alternatif olabilir;

a. Kent plancisi, mimar, kent tasarimcisi ve peyzaj mimarinin birlikte
imzalamasi (Cogu idare igin oldukga zordur)

b. Kentsel tasarim rehberinin ttrtine gére kent plancisi, mimar, kent
tasarmcisi ve peyzaj mimarindan birinin imzalamasi (Rehberlerin planiama
ve tasarm arasindaki baglantyl kurmasi beklendiginden tek imza yeterli
degildir)

c. Kentsel tasarim rehberinin igerigine gore kent plancisi, mimar, kent
tasarmcisi ve peyzaj mimarindan iki uzmanin imzasi (Cogu idare igin zor
olmasina ragmen iki imza olmasi rehberlerin yapilma amacina daha uygun
olur)
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Kentsel tasarimda en énemli role sahip olan “tasarimci’ nin tanimi tlkemizde
henlz tam olarak yerlesmemistir. Daha ¢ok Urln tasarimcilar “tasarmci’
olarak nitelenirken kentsel tasarmda uzmanlasmis meslek alanlarinin
tasarimci niteligi geri planda kalmistir. Bu konunun da tartisiimasina intiyag
vardir.

Sonugc olarak;

3. Asama olan Mevzuat asamasinda, 1. Asamada bahsedilen ilkelerin (rehber
cesitliligi, strec agdirlikli yaklasim, katilimin énemi, planlama ile uyum, yeni
araglar, yerel karakter ve kamusallik, mekansal devamlilik) tlkemiz icin kentsel
tasarim rehberlerinin hazirlanmasinda pratik olarak nasil hayata gegirilecegi
konusu bu bélimde ele alinmistir.

Rehberlerin gelisen, dgreten ve degistiren niteliginin nasil saglanabilecegdi
temel vurgu olacaktir.

Rehberler icin ilk 6nce bazi ilkelerin duyurulmasi gerekmektedir. Temel ilke,
rehberler ogreticilik sinirlarini asmamalidir. Bu ¢ergevede imar plani yerine
gecmemeli, proje tasarimiyapmamal ancak kentsel projeleri ydnlendirmelidir.
Buradan hareketle, rehberlerin genis bir kullanm alani olabilecegi, cesitli
konularda destek olusturacagi anlatimiyla asagidaki amaclar ve benzerleri
duyurularda yer almalidir:

Planlamanin her élcegiicin yararl olabilirler.

Kentsel tasarim projelerinin planlarla olan baglantilariniagiklamak icin

kullanilabilirler.

Kentsel tasarim projesinin baslatiimasindan itibaren, projenin her asamasina

yardimci olabilir.

Uygulamanin denetlenmesine katki verebilirler.

Kullanicilarin kentsel algi yeteneklerini yikseltebilir.

Girisimcileri 6zendirebilir.

Ortak bir dil olusturma araci olarak kullanilabilir.

Proje yonetimine destek verir.

Cevre ve enerji baglamindakilgili standartlari hatirlatabilir.

Proje hazirligi veya uygulamasiicin kullanilabilir.

imar programina alinan faaliyetler icin, Srnegdin “sokak dlizenlemesi igin

kullanilabilir.

Yukarida belirlenen amagclarin:

Ogretici

Motivasyon yaratan

Yonlendirici

Alternatif yollar gdsteren

Bilgilendirici
bir icerik ve teknik ile belediyelere ve ilgillere duyuruimasi gerekmektedir.
Baglayici kurallarla degil, belediyelerin rehber modelini “gondllt olarak”
kabullenip benimsemeleri ve kendi 6zgun rehberlerini gonullt  olarak
glndemlerine aimalari nemlidir.

Proje Grubumuzun amaci bir rehber modeli Gretmek olsa da, bu konunun
esas hedefi yerel yonetimlerin kentsel tasarm konularini bilingli olarak
benimsemeleri ve bu baglamda kentsel tasarim rehberlerinin geregine
inanmalarini saglamaktir. Bu yaklasim ise muhakkak bir kanun hazirligini
veya bir yonetmelik diizenlemesini gerektirmez. Bir duyuru veya genelge

eki olarak tum illere ve belediyelere, “rehber modeli” duyurularak, kentsel
tasarm konusunda idarelerde farkindalk yaratimasi onemli bir adm
olacaktir. Genelgede, rehber cesitliligi anlatilarak, belediyelerin farkll rehber
yaklasimlarina yonelmeleri saglanabilir.

Bu baglamda toparlamak gerekirse, “Kentsel Tasarm Rehberleri’nin
desteklenmesi ve uygulama etkinliginin arttinimasi igin bazi mevzuat
hazrliklarinin ve diizenlemelerin yapimasi énem tagimaktadir. Ozet olarak
asagidaki konular 6n plana clkmaktadir:

1. Belediyelerimizicin, kentsel tasarimin “ara 6lgek” olma gerekgelerini
aclklayan “Kentsel Tasarim Nedir”isimli 6gretici bir dokimanin hazirlanmas,

2. Katilimh bir calismaile “Kentsel Tasarim “Proje Kalitesine iligkin Kriterler”in
tespit ediimesi,

3. Hem meslek cevrelerince, hem deilgiliidarelerce kullanilacak “Kentsel
Tasarim Projeleri Hazirlama Usul ve Esaslar” olarak bir dokimanin
hazirlanmas,

4. Farkl kurumlarca hazirlanmis olan ve kentsel tasarima destek verecek
cesitli ydnetmelikler arasinda esgudim ve uygulama butinligu saglama
amaciyla, bir “Kentsel Tasarm Projeleri icin Koordinatér Cerceve
Yonetmelik” hazirlid,

5. “Estetik” konusunun anlagilabilir olmast icin, katilimli bir degerlendirme ile
Belediyelere destek verme amaclyla, “Estetik Esaslar’in belirlenmesi,

6. Kentsel tasarim bilesenlerini dikkate alan bir hazirlik ile “Kentsel Tasarim
Yonetmeligi Hazirigr” adi altinda, bir calismanin baslatimas,

7. YUrUrltkteki mevzuat kapsaminda, plan ve projelerle baglantil olarak,
rehberlerin 3 farkli bicimde:
a.imar Planinin eki olarak “plan aciklama raporu” kapsaminda;
b. imar plani notlarina dahil edilmek suretiyle;
c. Plandan ayri, 6zel bir dokiiman seklinde,
belediyesince uygulamaya konulabilecedi,

8. Kentsel tasarim rehberlerinin ve projelerinin uygulanmasini takip etmek
lizere, belediyelere drmek teskil edecek bir “izleme ve Denetleme Tip
Yonetmeligi” calismasinin yapiimasi

olarak siralayabilecegimiz konular, hukuki baglantilari ile ele alinarak ¢alisma

gundemleri olusturulmalidir.

Boylesine kapsamli bir hazirlk gerektiren calismalarin timantn ayni anda
baslatlip bitirimesi gibi amac gldilemez. Oncelikle, bir programlama
calismasinin baglatiimasi yararl olacakti. Hazirlanacak programda, “uzun
vadeli” ve "kisa vadeli” gindemler ile kentsel tasarim konularinin sahiplenilmesi
Onemtasimaktadir.









